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港台互文

何明修：區議會選舉的台灣觀察（上）

香港的區議員選舉相當於台灣村里長選舉，只要一兩千票就可以當選。理所當然，越是貼近基層社區的選舉，其關切的事項越是「去
政治化」。

香港區議會選舉觀點

何明修 
台灣社會學者、國立台灣大學社會系教授
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2015年11月23日，民建聯在區選翌日召開記者會。攝：曾憲宗/端傳媒

香港區議會選舉11月22日正式落幕，由於這是去年底雨傘運動爆發、以及今年6月立法會否決了「假普選」的政改方案之後，

第一次大規模的民意測驗。選舉結果考驗親北京的建制派與泛民主黨派，到底誰才能掌握香港民心。雨傘運動開啟了青年參政

風潮，中產階級專業人士與積極的社區居民也發起種種「傘後組織」，再加上在運動期間號召勇武抗爭而大出風頭的激進本土

派，這些新興勢力的參選也使得這場基層選舉格外有看頭。
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在選舉前夕，大部分的觀察都認為民主派的選情吃緊。不只一位泛民資深領袖私下向我透露，要維持區議員不到四之分一席次

的現狀，都算是艱困的目標。這樣的悲觀猜測是有下列理由：

首先，乘着2003年反23條國安立法遊行的聲勢，泛民一舉獲得近半數的區議員席次之後，北京決定直接插手香港政治，中聯辦

的輔選與組織工作更加積極。因此，建制派的區議員席次從2003年的52%，提升為2007年的70%與2011年的76%。從逢年過節

的送禮吃飯（亦即是香港人所說的「蛇宴齋粽」），到中聯辦的候選人協調與責任區劃分，以及區議會直接撥款給建制派所掌

控的社團與協會。短短幾年內，北京已經打造了一道牢固的「選舉長城」，這使得反對黨逐漸喪失了基層支持，他們的舞台僅

存立法會與街頭。理所當然，如果建制派在這次區議員選舉能再延續以往的攻勢，甚至僅只是拔掉幾位指標性泛民議員，就更

能理直氣壯地宣稱，這是香港人民對於佔領運動的公民投票。

其次，與台灣的太陽花運動相比較，香港的雨傘運動持續更久，也獲得了更多的國際同情與關注，但是其政治後果卻是有明顯

的不同。根據台灣中央研究院社會學研究所與香港中文大學亞太研究所所在2014年12月進行的調查，53%的台灣人贊成太陽花

運動，高於反對的47%；香港的比例則是相反，47%支持雨傘運動，而53%則是反對。

有跡象顯示，儘管台灣的太陽花運動直接挑戰馬英九領導的國民黨政府，但是其政治對手也不得不肯定運動的正當性。馬英九

總統在今年元旦文告中，提到「年輕人懷有比較高的理想性與正義感，對不公不義的事，特別反感。如果政府說明不清或做法

不當，很容易引發誤解與批評」。無論這樣的政治修辭是否真誠，可以確定的是，梁振英特首絕對不會講出類似的話語。也因

此，這次區議員選舉中，儘管許多受雨傘運動感召的香港人投入，這些「傘兵」通常不會表明自己的運動經歷。他們反而採取

因地制宜的選戰策略，在外國人與管理階層較多的社區，打出中英文對照的文宣，以西裝革履的打扮展現自己的專業形像；在

公屋群聚的社區，則是強調社區服務與民怨的改善。反倒是有些拿黃絲帶標籤到處張揚的候選人，他們與建制派的關係被網民

起底，原來根本是意圖瓜分泛民選票的「假傘兵」。

事實上，從公共論述與空間來看，「雨傘運動」看似成為一種充滿曖昧的符號，參與者低調避談，而反對者則是高調批評。

在選前的香港街頭，到處都有「毋忘佔中禍害、慎防動亂再來」的圖片展，這群疑似有建制派資金挹注的反佔中人士，特意將

雨傘運動描述成暴力抗爭，提醒選民不要投票給民主派人士。左報見獵心喜，痛斥反對派候選人「隱瞞佔中立場」，存心欺騙

選民，完全展現了共產黨鬥臭、鬥倒的流氓無賴行徑。

第三，早在雨傘運動爆發之前，香港的民主運動與社會運動早就因為雙非子女、自由行、水貨客等問題而裂解成為對立的勢

力。從激進本土派來看，向來抱持談判路線的民主黨即是壟斷了香港人與北京溝通的管道，並且從中謀利，無異是「離地賣

港」。同樣地，長期領導社運的「左膠」分子倡導一套和平與非暴力的價值觀，無法形塑出強而有力的挑戰，根本是毫無用途

的「維穩社運」。

在雨傘運動期間，勇武派崛起，甚至取代了原先較為溫和的公民抗命理念；等到運動落幕，四所大學公投決定退出專上學生聯

會（學聯）之風波，反映了香港大學生對於學聯領導風格之不滿。大破才能大立，先置於死地而後能復生，因此，激進本土派

認定追殺溫和的泛民，遠比挑戰執政的建制派是更為重要的任務。打着「本土起義」旗幟的熱血公民這次推派六位參選人，其

中五位就是特意與民主黨「撞區」，明顯擺出「內除國賊」優位於「外抗強權」的姿態。

相對於此，早在台灣太陽花運動出現之前，從2008年的野草莓學運、2009年的熱比婭事件、到2012年的反媒體壟斷運動，一般

公眾所感受到的「中國因素」是越來越明顯，也更加侵蝕既有的言論自由與媒體自主。近幾年來，隨着本土國家認同日益高

漲，黑箱作業的服貿協定激發了台灣人的危機意識，「自己國家、自己救」，這個膾炙人口的口號即是有力地呈現了這樣的想

法。太陽花運動主要領袖高舉「台灣獨立」的旗幟，在當時完全沒有一點違和感，也不是令人意外的。在太陽花運動結束後，

如果說太陽花運動在台灣是一項政治資產，而雨傘運則在香港則比較可能是負債。這並不是說，香港人
追求貨真價實的特首普選之集體意志，低於台灣人對於黑箱服貿的反感。真正的差別並不在於兩場大規
模運動的核心訴求是否反應了人民心聲，而在於運動所帶來的附帶損害；畢竟79天在繁華市中心的封街
佔領，對於小商家與居民的衝擊實在是太大了。
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儘管有其不滿與怨懟，不同勢力仍決定「分進合擊」，共同將國民黨視為最主要的敵人，而不是製造無謂的內訌，即是顯示本

土認同所帶來的團結效應。

台灣目前一共有7,851位村里長，其中超過四分之三是無黨籍，連長期以來壟斷地方派系的國民黨也無法在此享有優勢。這顯

示，在民主化後的台灣，國民黨逐漸喪失其基層控制；相對於此，在主權移交後的香港，共產黨則是日益精進其操控基層選舉

的治理之術。在港英時期，共產黨採用的是「交朋友」的統一戰線；如今一套綿密的恩惠與忠誠交換體系已經浮現，支撐起北

京對於香港的持續控制。這樣的情況有點像是國民黨在戰後的台灣，從一開始掠奪與屠殺的外來政權，逐漸轉形成為穩固的恩

庇侍從主義，地方派系成為其可以運用的政權協力者。

最後，就選舉規模而言，香港的區議員選舉相當於台灣村里長選舉，只要一兩千票就可以當選。理所當
然，越是貼近基層社區的選舉，其關切的事項越是「去政治化」，像是捷運站的出口設置、路樹的維
護、流浪貓狗的處理等，很難從這些零碎的議題拼湊出來具有原則性與理念的政治圖像。
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