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更加醜陋的災難
政治學
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社會安全 (/tags/policy/65) | 何明修 (/author/2742) | 發佈於 7 月 30, 2015

發生於6月27日的八仙樂園塵爆事件，至今已經滿一個月了。這椿樂極生

悲的慘劇已經奪走九條人命，仍有好幾百位傷者仍得忍受極端疼痛的治

療，以及往後更加艱辛的身心復建。對於正值青春年華的受害者，這樣代

價實在太慘痛了，令人不忍也不捨。然而最令人憤慨的是，政府官員在這

件重大災難後的反應實在令人搖頭，展現出推卸諉過、顢頇無能、黨國不

分的惡劣行徑，等於是讓重度創傷的台灣社會再度受害。

災難社會學的研究指出，如果重大損害的源頭是來自於不可抗力的因素，

例如地震、極端氣候，短時間內會帶來凝取社會團結的作用，一般民眾出
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例如地震、極端氣候，短時間內會帶來凝取社會團結的作用，一般民眾出

錢出力，目的就是為了減緩同胞所受到的苦難。在台灣的九二一大地震、

八八水災，民間志工積極投入救災，即是明顯的例子。但是如果災難是來

自於明顯的人為疏失，當社會表現集體哀悼的同時，也會出現充滿怒氣的

指控與究責聲浪。韓國的世越號事件，台灣的高雄前鎮氣爆就是這樣的例

子，人們都知道這些傷亡都是可以避免的，因此追緝「兇手」也成為社會

自我療癒的必經過程。

(https://zh.wikipedia.org/wiki/File:Sanduo_1st_Road_after_Explosion_Record_20140811-

022.JPG#/media/File:Sanduo_1st_Road_after_Explosion_Record_20140811-

022.JPG)

2014年高雄前鎮氣爆（圖片來源：作者玄史生 。使用來自危機共享資源，創用CC 姓

名標示-相同方式分享 4.0 條款授權）

https://zh.wikipedia.org/wiki/File:Sanduo_1st_Road_after_Explosion_Record_20140811-022.JPG#/media/File:Sanduo_1st_Road_after_Explosion_Record_20140811-022.JPG
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然而，無論是明顯的人禍，或者是涉及到長期社區復元、人員安置的大規

模天災，只要是在正常的民主體制下，一定會出現所謂的「政治責難」

（political blaming）的現象。政黨競爭的必然結果就是使得災難呈現高

度的政治化色彩，反對黨將人員傷亡與財產損失視為天上掉下的機會，猛

烈攻擊執政者的無能。通常的情況即是災難嚴重打擊了執政者的聲望，製

造出反對黨的政治機會。美國連兩任總統即是面臨的這樣困境，小布希因

為2005年的Katrina颶風處理不當，而受到嚴重指責；連學識與能力明顯

勝出的歐巴馬，也因為2010年的墨西哥灣原油污染事件，支持度明顯下

跌。

然而，如果想要避免醜陋的災難政治學，那麼唯一的可能就是用高壓統

治，避免政治責難的浮現。在非民主國家，統治者掌控新聞媒體、壓制反

對派的聲音，如此一來災難就不會成為人民要求可課責性的理由。看看對

岸的中國，就可以知道這番道理。在1989年血腥鎮壓民主運動之後，解放

軍的社會聲望跌到谷底；過了幾年，遇到長江泛濫，中央電視台反覆播放

士兵奮不顧身地搶堆沙包的影像，如此就達到了用「洪水洗血水」的宣傳

效果。在2008年的汶川大地震，許多政府蓋的學校傾倒，奪走學童的生

命，但是鄰近的民宅卻安好無事，這顯示公共工程有嚴重的缺失。然而，

要追責這些豆腐渣工程的基層聲音卻被壓制下來，讓承受喪子喪女之痛的

家長無語問蒼天。甚至在今年六月導致四百多人喪生的長江船難，中共中

宣部都可以下令禁止媒體「自行報導」，結果當然是使得真相永遠深埋江

底，不見天日。

從這個角度來看，八仙塵爆事件發生之至今雖然沒有出現明顯的黨同伐異

之政治責難，但是其呈現出來的災難政治學卻是更加醜陋不堪。首先，行

政院在7月6日決定，受害者家屬如果是公教人員可以享有薪照顧假15日，
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政院在7月6日決定，受害者家屬如果是公教人員可以享有薪照顧假15日，

這看似體恤民情的德政立即引發差別待遇的批評，難道非公教人員就是次

等公民嗎？翌日，官員立即改口宣稱，也願意協助受雇者與自營業者，然

而實際上，對於私部門的員工，政府根本管不到要求其請假的要求。無能

的官員當然也期待力求表現，只是他們目光如豆，只能做一些枝微末節的

瑣事，反而忽略大局，更顯得其顢頇昏庸。衛福部火速下令將「屍皮」正

名為「大體皮膚」，卻不願意主動擔起責任，儘快讓日本醫護人員來台醫

治受傷民眾，也是另一個明顯例子。

(http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201507065010-

1.aspx)

行政院長毛治國5日以首都客運為塵爆傷患家屬的員工安排帶薪休假為例，要求行政院

人事總處了解有多少公教人員也有同樣情況，研議帶薪休假的可行方法。（圖片來

源：行政院提供，轉引自中央社））

其次，八仙塵爆事件也讓公眾清楚看見官員推卸諉過之行徑。新北市政府

http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201507065010-1.aspx
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其次，八仙塵爆事件也讓公眾清楚看見官員推卸諉過之行徑。新北市政府

主導的「受害家屬聯絡網」要求國家賠償，希望政府補助傷患到完全痊

癒，但是至今沒有任何一位新北市官員下台負責。有需要政府賠償的受害

人，但是卻找不到加害人，這彷彿是台灣處理二二八事件、白色恐怖的半

套轉型正義之翻版。八仙樂園與萬海航運密切相關，新北市官員公然痛斥

其一億元捐款，表達其不屑不齒之意，彷彿自己是站著無上的道德高地；

然而，面對民意代表要求提供八仙樂園的安全檢查紀錄，新北市政府卻以

「營業秘密」為由，拒絕公佈。怎麼堂堂的道德魔人遇到了自身責任時，

卻又如此龜縮無膽？

最後，中央政府因為八仙悲劇召開了多次國安會議，以加速善後因應。塵

爆事件故然受害者眾多，但是在第一時間粉塵已經在公共場所禁用，也不

會造成進一步的傷害。相對地，去年發生的高雄前鎮氣爆事件，中央政府

倒是很快就決定「不立專法、不設專責機關、不編特別預算」，儘管高度

危險的油氣管仍在全台各都會形成不定時炸彈。如果新北市目前不是由國

民黨主席朱立倫執政，中央政府會這樣積極應對待嗎？在江宜樺時期，行

政院放話指責高雄市政府一頁公文要求19億重建預算，因此決定一毛不

給；然而在如今毛治國主政下，我倒是很想要知道新北市政府的請款公文

到底有多厚，要不然如何說服行政院動用75億元的第二預備金？

在民主體制下，災難政治學是醜陋的，在某些奇特情況下，也許會更加惡

劣難堪。但無論如何，再怎麼不堪入目的官場現形記，也是一個社會學習

如何因應災難，完善化其減害與防災的重要機制。除非我們願意威權復

辟，讓這些官員能夠一手遮天，阻止這些不情願面對的真相公諸於世，那

樣或許可以換取短期但虛假的神清氣爽；要不然，民主社會的公民就是要

學會正視掌權者最骯髒的醜陋面，並且善用自己手上的選票，讓不負責任

的執政者付出代價，如此才能使得我們社會發展出更強韌的災難因應能
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留言

的執政者付出代價，如此才能使得我們社會發展出更強韌的災難因應能

力。
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