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1. 米糧統制
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惡性通膨: 1945–1950
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• 1945年7–8月的物價上

漲是因為戰爭末期的物

價管制解除; 惡性通膨從

1945年底開始出現

• 從1945年底到1949年底,
物價指數上漲為6,385倍,
平均年增率是794%

• 惡性通膨是因為台銀印

太多的鈔票
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二二八事件的主因

• 許介麟 (2019): 「於是日本印製了大量紙鈔,到台灣大量收

刮米糧,台灣因此缺糧,又造成通貨膨脹, 這才是二二八事

件的主因。」 (吳聰敏, 2025)

• 文字順序略調整: 「於是日本印製了大量紙鈔, 造成通貨膨

脹;又大量收刮米糧,台灣因此缺糧, 這才是二二八事件的

主因。」

• 但是, 許介麟的說法與事實不合。

台灣於1945年10月25日為國民政府所接收,因此,印製

大量紙鈔與收刮米糧的是行政長官公署,不是日本人
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惡性通膨與228

• 惡性通膨與228之所以發生 . . .

• 國共內戰,國民黨政府財政赤字嚴重, 想盡辦法從台灣汲

取資源,印製紙鈔與收刮米糧是汲取資源的手段。
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米糧統制與貿易統制

• 監察委員楊亮功於1946年1月來台灣視察,他說台灣人對

政府不滿有兩個原因 (陳興唐, 1992,上冊, 頁47):

• 第一是米糧統制配給致釀成米荒,

• 第二是貿易統制剝奪民營事業。
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米糧統制
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米糧統制配給

• 1945/8, 日本戰敗投降

• 長官公署台灣接收後,公布 「管理糧食臨時辦法」

(1945/10/31); 與日治末期的政策相同。

• 但是, 長官公署強制徵購稻米,價格不到市價的三分之一

• 美國情報人員 (OSS, CIA前身): 「有30% 的新竹農民無法繳

交9月30日截止的第一期稻作的徵收配額。 他們的理由

是: 固定價格與黑市價格的差距太大。」
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封存各地稻米倉庫

• 農民 「觀望滯納, 競趨黑市」 (《民報》)

• 行政長官公署於1946年1月11日改變政策, 停止徵購;但

是, 糧食局封存各地稻米倉庫

• 糧食局徵購與封存的稻米合計約11萬公噸, 占1945年第

2期稻米總產量的37.5%

• 農民起而反抗
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「政府提用封存米之必需」

本局供應軍警糧食, . . . 先以和平方式向民眾解釋, 政府提用

封存米之必需。惟民眾仍陽奉陰違。 如距台北市十餘公里之

三芝庄地方, 民眾拒提倉糧,不已,乃派武裝警察大隊協助提

運, 而村民竟率眾數百人, 持械反抗,且反宣傳政府壓迫, 幾演

成慘劇。嗣後經警務處將為首者四人拘送法院懲辦 吳長濤

(2007, 頁367)。

• 糧食局長吳長濤 (1945/12–1946/4)
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霧峰鄉公所: 1946/3/14

. . . 3月14日, 警備司令部的蔡少將, 率軍隊三十餘名,並帶機

槍數架,分乘卡車數台,如臨大敵, 包圍敝鄉農會, 拔刀擬搶,

滿口惡聲, 強迫該會副會長林士英,將存米二千餘包運走一

空 (吳濁流, 1995, 頁181)。
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貿易統制
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Taiwan Trading Bureau

Tingle’s report (1947/2/12):

Besides the Taiwan Trading Bureau and the Monopoly Bureau,

which monopolise the production of and trading in liquor,

tobacco, matches, and camphor, the Provincial Government has

also many “companies” competing with private firms (Tingle,

1997, p. 235).
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Taiwan Trading Bureau

At the beginning of 1946, the Trade Bureau purchased coal from
mining companies in Taiwan at only 200 yen per ton. However,
when resold in Shanghai, each ton yielded a profit of 4,000 yen.
Another example involved sugar: the Trade Bureau purchased
sugar from the TSC at 130 yen per picul , but the selling price in
Shanghai reached 3,900 yen (Berman, 1997, pp. 194–195).

In February 1947, the Chief Executive Office ordered that all
imports and exports must go through the Trade Bureau (Tingle,
1997, p. 234)
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“A heavy drain on the island”

The surprising fact is that with all these advantages, the

Government is short of money. One reason is that the Central

Government is a heavy drain on the island

(台灣被中央政府榨乾);

The Shanghai office of the Bank of Taiwan should get the

proceeds of the island’s export to the mainland, instead

Commissioner Yen just had to negotiate a CNC loan for the Bank

of Taiwan from the Central government (Tingle, 1997, p. 235).
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糧款

1949年7月13日, 蔣中正發了一封電報給省政府主席陳誠,

要求他在三日內送3,000噸糧食前往福州。陳誠於7月16日

覆電, 表示已盡最大努力,但無法辦到,他說, 「本省供應軍糧

. . . 計4、5、6三個月, 除15萬人外,加墊撥超額米9,473噸, 計自

職接省政迄今,中央對於糧款,並未發分文。」 (何智霖, 2007,

頁736–737)。
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惡性通膨與228的原因

• 惡性通膨與228 (經濟上) 的原因

• 國共內戰,國民黨政府財政赤字嚴重, 想盡辦法從台灣汲

取資源;印製紙鈔與收刮米糧是汲取資源的手段。
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臺灣銀行放款對象占比

20

40

60

80

100

1946 1947 1948 1949 1950 1951

%

公營事業 貸放同業 公庫墊借

• 汲取資源的主要管道:公營事業與公庫墊借
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