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勞動報酬包括:

• 每月薪資,勞健保費,各類獎金如年終獎金。

• 退休金。

• 工作環境辛苦或舒適程度。

• 工作穩定與否的不確定性。
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私部門勞工的總報酬決定於市場的供給與需求。

• 供給越多,報酬越少。

• 需求越多,報酬越多。需求決定於勞工的邊際產

值。

• 可以互相流動的工作之間 (勞工彼此具替代性),

越 「辛苦」的工作報酬越高。(補償型的工資差

異)
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那,公部門勞工的報酬怎麼決定?

隨便決定
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退休金

私部門

• 舊制:勞基法1985年實施以後, 2005年7月改成
新制以前。

• 雇主提撥。

• 勞工在同一事業單位 (1)工作15年以上年滿55歲者

(2)工作25年以上者。
• 一次領。

• 幾乎沒有人領到。

• 新制:2005年7月1日以後
• 雇主提撥至勞工個人帳戶。

• 每月提撥薪資6%。
• 保證報酬率3%。
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公部門

• 舊制:1995年7月以前 (的年資)。
• 恩給制。(由政府編預算支應)
• 選擇一次領或月退。 月退俸領至死亡為止,配偶續領

「半額」 之撫慰金至配偶死亡為止。

• 公保公務員退休給付,享18%優惠存款。
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公教人員敘薪待遇一覽表

• 新制:1995年7月以後 (的年資)。
• 成立退撫基金。

• 扣繳 (本俸× 2)(即約等於月薪)的8%(後來逐漸提

高至12%)至退撫基金。
• 個人負擔35%,政府支付65%。
• 某國立大學教授,年資9年之教授,本俸40,500元,每

月扣繳3,402元。
• 月退俸或一次領。
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• 教育部1995年3月 「公務人員退休撫卹新制」宣

導講習資料,疑義簡答第五題:

退撫新制施行後公務人員必須按月繳費,政府是

否調整待遇以減輕負擔?

答: 軍公教退撫新制實施初期,基金撥繳費率

為8%,公務人員每月需繳付基數2.8%(即

8%×35%)之基金費用,為避免公務人員因新制

實施造成待遇減少,行政院已同意於新制實施

時,就公務人員撥繳基金費用部分,於研擬調整

待遇計畫時,一併考量予以吸收,並就政府撥繳

基金費用部分,列入各級年度人事費預算予以編

列。

9 / 25



公私部門勞動報

酬的比較

駱明慶

大綱

退休金

薪資

補助

其他面向

• 2006年嘗試的退休金改革,將替代率調

為85%(年資25年)至95%(年資35年)之間。

• 替代率=退休後月領數額/同職等在職月薪。

• 某年資27年國中女老師表示,退休金改革將使

其月領數額減少一萬元。

• 問題: 這份女老師退休金總額約為多少?
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政府債務19.7兆每人背債86萬

記者鄭琪芳/台北報導,自由時報, 2009/10/2

• 政府債務到底有多少? 財政部與主計處版本為 「中央政府

債務餘額四兆多元」,不過,審計部報告指出,加計軍公教

人員退休金、 勞工保險給付準備金、既成道路補償費等

「潛在負債」,政府債務高達十九兆七二二一億元,平均每

位國人背債近八十六萬元。

• 立法院財政委員會昨天邀請主計處及審計部進行業務報

告,行政院主計長石素梅答詢表示,截至明年底止,中央政

府未償債務餘額將增至四．六兆元,「隱藏性債務」則約八

兆多元,加起來超過了十三兆元。

• 不過,國民黨立委盧秀燕引用審計部報告指出,加上隱藏

性債務,去年底中央政府債務就已達十九兆七二二一億

元,今年底可能就超過二十兆元,等於平均每位國人背債

約八十六萬元,政府不應隱瞞國家實際負債狀況。
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• 根據審計部 「九十七年度中央政府總決算審核報告」,去

年底中央政府一年以上未償債務餘額三兆七八四八億元,

加計舊制及新制軍公教人員退休金八兆六四一九億元、

勞工保險給付準備金四兆九四一二億元、未徵收既成道

路補償金二兆餘元等 「潛在負債」,政府債務總額逼近二

十兆元。

· · ·

• 不過,財政部昨天特別發布新聞稿表示,舉債建設是 「造

福子孫」,截至今年八月底止,中央政府未償債務餘額三兆

八八六九億元,而目前國有財產價值七兆六六一六億元。

至於 「潛藏債務」或 「或有負債」,則不屬政府債務,不須納

入債務統計。

12 / 25



公私部門勞動報

酬的比較

駱明慶

大綱

退休金

薪資

補助

其他面向

薪資
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公私部門薪資差異
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公部門補助

• 子女教育補助費:
• 大學: 公立 13,600元,私立 35,800元;
• 五專後二年、二專、三專: 公立 10,000元,私立

28,000;
• 五專前三年: 公立 7,700元,私立 20,800元;
• 高中: 公立 3,800元,私立 13,500元。
• 高職: 公立 3,200元,私立 18,900元。

• 結婚補助費:本俸二個月。

• 生育補助:本俸二個月。
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• 喪葬補助:
• 公保眷屬喪葬給付:父母,配偶:本俸三個月;子女:未

滿12歲者本俸三個月,12歲以上未滿25歲者本俸二

個月。

• 生活津貼: 父母,配偶:本俸五個月;子女:本俸三個

月。
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其他面向的比較

• 工作環境。

• 失業風險。
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健康保險

S.-Y. Chou et al. / Journal of Public Economics 87 (2003) 1873–1894 1877

89.5% of clinics. NHI coverage also extends to severe illnesses and home health
care (Cheng and Chiang, 1997). For outpatient visits, the out-of-pocket expendi-
ture ranges from NT$80 to NT$150. For hospitalization, the co-payment ranges
from 5 to 30% for both acute and chronic care, depending on the hospital length of
stay. In the case of major illness and injury, no co-payment is required.

Table 1 summarizes the differences among Government Employees’ Insurance,
Labor Insurance and National Health Insurance. The diverse health-insurance
programs provide an opportunity to study the effect of health insurance on
precautionary saving against unexpected health expenditures. The implementation
of National Health Insurance reduces the risk of catastrophic health expenditures
and consequently weakens the precautionary-saving motive. We expect that NHI
had a smaller impact on government-employed households’ precautionary saving
since their prior coverage was more generous than that of other households, and so
NHI had less effect in reducing uncertainty about medical expenditures.

By exploiting the variation in uncertainty with respect to health expenditures
before the implementation of NHI, we are able to identify the effect of national
health insurance on households’ precautionary-saving motives. Note that the
variation is created by a series of laws implemented at the national level and does

Table 1
Comparison of health insurance programs in Taiwan

Government Employees’ Insurance Labor Insurance National Health Insurance

Year of implementation 1958 1950 1995

General provision Maternity benefit Maternity benefit Maternity benefit

Injury and sickness benefit Injury and sickness benefit Injury and sickness benefit

Disability benefit Disability benefit

Unemployment benefit Unemployment benefit

Old-age benefit Old-age benefit

Death benefit Death benefit

Insured persons Government employees Workers above 15 years Six categories (see notes)

(civil servants) and below 60 years of age

Dependents of the insured

Spouse 1982 No 1995

Parents 1989 No 1995

Children 1992 No 1995

Retired employees 1985 No –

Notes: The insured of NHI are classified into the following six categories: (1) Civil servants;
employees of publicly or privately owned enterprises or institutions; employees employed by particular
employers; employers or self-employed owners of business; independently practicing professionals and
technicians. (2) Members of an occupational union; seamen serving on foreign vessels. (3) Members of
the Farmers Association, the Irrigation Association and the Fishers Association. (4) Dependents of
voluntary military officers, non-commissioned officers or servicemen. (5) Members of a household of
low-income families. (6) Veterans. (National Health Insurance Act, Chapter II, Article 8).
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問題:
• 退休金是誰付的?

• 為什麼會有流浪教師?

• 為什麼高普考和國營事業招考員工的錄取率都

很低?

• 苦不苦和薪水的關係是甚麼?

• 剝削?什麼是剝削?
From Wikipedia,

Most often, the word exploitation is used to refer to

economic exploitation; that is, the act of using another

person’s labor without offering them an adequate

compensation.
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