
以資產累積為基礎的脫貧方案以資產累積為基礎的脫貧方案

------以家長生活發展帳戶為例以家長生活發展帳戶為例



家扶基金會服務對象

兒童少年年滿兒童少年年滿1818歲以下，家庭收入不足以維歲以下，家庭收入不足以維
持正常生活需要者持正常生活需要者

至九十五年九月底扶助超過至九十五年九月底扶助超過3800038000名兒童名兒童



家扶基金會85-94扶助兒童數
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家扶基金會10年扶助兒少數

這十年來，家扶基金會的扶助兒少數逐年增加。十年期這十年來，家扶基金會的扶助兒少數逐年增加。十年期
間，家扶基金會開案的扶助家庭共間，家扶基金會開案的扶助家庭共21,12421,124戶。戶。



家扶貧童生活狀況
扶助超過五年。扶助超過五年。

在家庭資產上，未能自有房屋的家庭為在家庭資產上，未能自有房屋的家庭為53.1%53.1%，近四分之一家庭每人，近四分之一家庭每人

使用坪數低於三坪，六成家庭成員共用一間睡房，缺乏電視冰箱或使用坪數低於三坪，六成家庭成員共用一間睡房，缺乏電視冰箱或

洗衣機之家庭有洗衣機之家庭有14.8%14.8%，六成家庭無力自費購置電腦設備。，六成家庭無力自費購置電腦設備。

在兒童身心發展上，多數兒童缺乏課後托育和課業指導的資源，三成在兒童身心發展上，多數兒童缺乏課後托育和課業指導的資源，三成
的幼兒有機會接受學前教育，家中有疑似發展遲緩兒者高達的幼兒有機會接受學前教育，家中有疑似發展遲緩兒者高達
13.3%13.3%；顯示貧窮生活環境，讓兒童失去許多正常成長和培養競爭；顯示貧窮生活環境，讓兒童失去許多正常成長和培養競爭
能力的機會，兒童及其家庭經歷貧窮的風險，也相對增加社會成能力的機會，兒童及其家庭經歷貧窮的風險，也相對增加社會成
本。本。



脫貧等待~子女長大

發現「子女長大」之因素，是許多兒童貧窮家庭脫離貧窮的主要途徑發現「子女長大」之因素，是許多兒童貧窮家庭脫離貧窮的主要途徑

（（DiNittoDiNitto，，20002000；；孫健忠，孫健忠，20002000；陳正峰，；陳正峰，19981998；家扶基金會，；家扶基金會，
20022002）。）。

顯示兒童停留於經濟匱乏環境的時間甚久。長期貧窮的影響不僅及於兒顯示兒童停留於經濟匱乏環境的時間甚久。長期貧窮的影響不僅及於兒

童個人，更將使家庭、社區、與國家社會付出極大的成本。傳統以「所童個人，更將使家庭、社區、與國家社會付出極大的成本。傳統以「所

得維持」模式，透過資產調查，提供津貼補助的殘補式社會救助策略，得維持」模式，透過資產調查，提供津貼補助的殘補式社會救助策略，

多年來受到福利依賴、和政府財政危機的批評。多年來受到福利依賴、和政府財政危機的批評。



貧窮生活對兒童影響

為因應長期經濟困窘之情境，可能消減兒童家長因應壓力之能力，容為因應長期經濟困窘之情境，可能消減兒童家長因應壓力之能力，容

易產生無力感、低自尊、操控事務能力低，改善問題的主動性不足等易產生無力感、低自尊、操控事務能力低，改善問題的主動性不足等

低自我效能現象（低自我效能現象（DuncanDuncan，，19941994；；EamonEamon，，20012001）。）。

對家扶孩子，貧窮的經驗是痛苦、失落、無奈、恥辱、麻木、自卑。對家扶孩子，貧窮的經驗是痛苦、失落、無奈、恥辱、麻木、自卑。

〈〈李中玉，李中玉，20032003〉〉



育樂性服務

社區育樂活動

才藝班隊活動

營隊活動

家扶基金會服務內容家扶基金會服務內容

經濟扶助

認養制度

獎助學金

急難救助

實物補助

輔導性服務

團體輔導

就學適應及課業輔導

衛生及營養輔導

兒童圖書館服務

社區親職教育



家扶基金會工作模式思考

安定生活安定生活

所得維持所得維持

延長教育延長教育

生活適應生活適應

充權自立充權自立

累積資產累積資產

教育投資教育投資

協助家庭協助家庭



家扶兒童及家庭脫貧方案
理念

協助貧窮的人累積資產
才能獲得生活品質長久的改善

社會資產的投入

人力資本的累積

充分就業

經濟資產的累積

健康與教育水準
更好的下一代

脫離貧窮機會的增加



資產累積的概念

資產不只是財富，也同時涵蓋了主導財富或資源分配的機資產不只是財富，也同時涵蓋了主導財富或資源分配的機

制及規則。制及規則。

資產包括技術、自我認知、關係、資源、機會、個性等一資產包括技術、自我認知、關係、資源、機會、個性等一 切人生切人生
命中需要的東西。可區分成內部資產及外部資產。命中需要的東西。可區分成內部資產及外部資產。

外部資產意指人由外界接收的正向經驗。包括支持、充權、外部資產意指人由外界接收的正向經驗。包括支持、充權、

界線及正向期望、以及有計劃、積極的時間運用。界線及正向期望、以及有計劃、積極的時間運用。

家庭、學校、社區、鄰居、組織都能協助人累積外部資產。家庭、學校、社區、鄰居、組織都能協助人累積外部資產。

內部資產意指影響個人成長的個性、特質、行為。內部資產意指影響個人成長的個性、特質、行為。

內部資產包括正向的價值觀、積極的自我認同感、社會能內部資產包括正向的價值觀、積極的自我認同感、社會能

力、學習力。力、學習力。



充權的概念

充權是鼓勵激發案主自尊及自信的過程充權是鼓勵激發案主自尊及自信的過程

正向態度、價值與信念正向態度、價值與信念

共享經驗的確認過程，經過分享確認後，可降低自共享經驗的確認過程，經過分享確認後，可降低自
我責難與孤獨感，從中激發改變的動機。我責難與孤獨感，從中激發改變的動機。

充實知能，協助案主了解自己與外在環境的關係，充實知能，協助案主了解自己與外在環境的關係，
提升處遇能力。提升處遇能力。

發展行動策略來達成個人與團體的目標。發展行動策略來達成個人與團體的目標。



資產累積方案目標資產累積方案目標
協助受扶家長提高就業能力，進入就業市場。協助受扶家長提高就業能力，進入就業市場。

提升受扶家長創業經營能力，提高家庭所得。提升受扶家長創業經營能力，提高家庭所得。

增進受扶家長經濟管理能力，鼓勵財產累積。增進受扶家長經濟管理能力，鼓勵財產累積。

擴大受扶家長人際關係網絡，建立互助支持網。擴大受扶家長人際關係網絡，建立互助支持網。

培養受扶家長正向生涯態度，增進工作與家庭適應之能力。培養受扶家長正向生涯態度，增進工作與家庭適應之能力。



執行策略與方法A

小團體座談時間、定期的成
長團體，以優勢觀點及焦點
短期諮商理論為輔導風格。

關懷學員近況及學員的
內心世界-社工員適時以
正向回應成員

5.協助學員的自
我成長及發展
自我

請本中心義工協助每次四位
夥伴、展愛、家有輪流安排

協助照顧學員的孩子4.使學員上課
無後顧之憂

嚴格執行簽到制度、方案结
束的學員成績評估之依據

讓參與學員認真上課的
態度獲得非常豐富工作
技能

3.認真上課的
態度

實行幹部自治：
有班長 副班長 値日生

讓參與學員行政分工有
歸屬感增加學員熟悉度

2.全體動起來

每次課程即無形資產
儲蓄後有1:1的配合款
最高有88000元的資產

讓參與學員知道此方案
是自己重要的選擇，可
以累積資產

1.願景的設定

工作方法工作內容項目



捌、執行策略：B

密集清潔課程之後，每個月仍
有一次的進階清潔課程
強化成就感

每位學員工作中仍不斷充
實居家清潔技巧的功
力

9.在職進修

金錢管理課程醒學員不借錢，
按照所學的技巧及努力的工作
一定可以存到錢

善用每一分錢，去省下不
必要的消費金額

8.挑戰學員做
「省長」

協助媒合工作並追蹤工作情形每位學員努力工作每月收
入達25000元為目標可維生
及有餘力存款

8.確認學員有工
作及存錢

上完課給每位學員一張白紙，
自由的寫下想說的話

對學員鼓勵今天的課程提
出建議或心得的分享

7.掌握成員學習
效果

每位學員都在中國信託商業銀
行開戶及鼓勵學員踏出工作的
第一步

實習並接工作按月儲蓄
設立家長生活發展帳戶

6.工作儲蓄

工作方法工作內容項目



方案工作流程方案工作流程

招募成員招募成員 簽訂契約簽訂契約

核撥款項核撥款項

開立帳戶開立帳戶

計畫審核計畫審核

履行契約履行契約
參與課程參與課程
定期儲蓄定期儲蓄
持續工作持續工作
撰寫計畫撰寫計畫



方案投入方案投入
各階段參與人數表各階段參與人數表

項項
目目

說說
明明
會會

簽簽
同同
意意
書書

撰撰
寫寫
儲儲
蓄蓄
計計
畫畫

開開
立立
帳帳
戶戶

完完
成成
課課
程程

儲儲
蓄蓄
目目
標標
達達
成成

方方
案案
結結
案案

人人
數數 222222 125125 121121 120120 116116 112112 112112



課程課程 理財投資理財投資 職業訓練職業訓練 團體座談團體座談 成長團體成長團體 總計總計

投入時數投入時數
((小時小時)) 3939 428.5428.5 189.5189.5 105105 762762

課程時數課程時數
((百分比百分比)) 5%5% 56%56% 25%25% 14%14% 100%100%

方案投入方案投入/ / 課程時數統計課程時數統計



儲
蓄
目
標

高
等
教
育

技
能
培
養

小
本
創
業

修
房
購
房

人次 84 17 7 46

方案投入/存款計畫撰寫統



項目項目 相當相當
滿意滿意
(%)(%)

滿意滿意
(%)(%)

不不
滿意滿意
(%)(%)

相當相當
不滿意不滿意

(%)(%)

投資投資
理財理財

64.164.1 35.935.9 00 00

居家居家
清潔清潔

81.581.5 18.518.5 00 00

小本小本
創業創業

76.176.1 9.99.9 9.99.9 4.14.1

居家居家
照顧照顧

74.674.6 12.712.7 8.58.5 4.24.2

成長成長
團體團體

76.176.1 11.311.3 7.07.0 5.65.6

方案產出
課程滿意度統計



月月
存存
金金
額額

20002000元元 30003000元元 40004000元元

人人
數數 66 66 100100

方案產出
月存款金額統計



經濟資產累積經濟資產累積

家庭財富累積家庭財富累積

方案成效方案成效

儲蓄產出儲蓄產出4,180,0874,180,087元元

平均每位參與者一年存款約平均每位參與者一年存款約4,09814,0981元，每元，每
人每月約存人每月約存34153415元。元。

成員自覺「家庭經濟狀況」在參與方案前成員自覺「家庭經濟狀況」在參與方案前
與參與方案有顯著的差異。與參與方案有顯著的差異。



方案成效方案成效

工作時間增加工作時間增加

經濟資產累積經濟資產累積

超時工作、全職工作及兼職工作的比例超時工作、全職工作及兼職工作的比例
由參加方案前由參加方案前74.4%74.4%，大幅上升至方案，大幅上升至方案

後的後的92.9%92.9%。。



方案成效方案成效 經濟資產累積經濟資產累積

工作狀況穩定工作狀況穩定

參加者表示參與方案前與參與方案參加者表示參與方案前與參與方案
後工作更穩定且達顯著後工作更穩定且達顯著

項項
目目 方案前方案前 方案後方案後 TT值值 PP值值

平平
均均
數數

1.781.78 2.002.00

2.3622.362 **0.0210.021
標
準
差

0.57 0.69

*P＜0.05   **P＜0.01  ***P＜0.001



家庭關係增進家庭關係增進

社會資產累積社會資產累積方案成效方案成效

參加者的家庭關係在參加方案前後參加者的家庭關係在參加方案前後
達到顯著差別達到顯著差別

項項
目目

方方
案案
前前

方方
案案
後後

TT
值值

PP
值值

平平
均均
數數

12.6712.67 13.3113.31

2.6892.689 **0.0130.013
標標
準準
差差

1.951.95 1.791.79

*P＜0.05   **P＜0.01  ***P＜0.001



方案成效方案成效 社會資產累積社會資產累積

參加者的親子關係在參加方案前後達到顯參加者的親子關係在參加方案前後達到顯

著差別著差別

親子關係緊密親子關係緊密

項目項目
方方
案案
前前

方方
案案
後後

TT值值 PP值值

平均數平均數 2.582.58 2.962.96
2.3912.391 **0.0130.013

標準差標準差 1.281.28 1.431.43

*P＜0.05   **P＜0.01  ***P＜0.001



方案成效方案成效 社會資產累積社會資產累積

社區互動頻率提升社區互動頻率提升

社區互動頻率在參加方案前後顯著差別社區互動頻率在參加方案前後顯著差別

項目項目
方方
案案
前前

方方
案案
後後

TT值值 PP值值

平平
均均
數數

0.110.11 0.210.21
1.9811.981 **0.0420.042

標標
準準
差差

0.320.32 0.410.41

*P＜0.05   **P＜0.01  ***P＜0.001



人力資產累積方案成效方案成效

提升自我控制提升自我控制

參加者面臨衝突狀況時，傾向採取參加者面臨衝突狀況時，傾向採取

冷靜討論的方式解決問題。冷靜討論的方式解決問題。



方案成效方案成效 人力資產累積

和過去比起來，我現在已經對未來有和過去比起來，我現在已經對未來有
較樂觀的期待較樂觀的期待

參加方案後，我覺得我比較能掌握未參加方案後，我覺得我比較能掌握未
來的經濟狀況來的經濟狀況

經過一年的努力，我認為達成目標是經過一年的努力，我認為達成目標是

可能的可能的

自我信心提高自我信心提高



方案成效方案成效 人力資產累積

參加方案成員對現在生活不滿意參加方案成員對現在生活不滿意
的程度方案開始前的程度方案開始前57.5%57.5%下降至下降至
方案結束後的方案結束後的43.8% 43.8% 

生活滿意度生活滿意度



執行建議



執執

行行

建建

議議

參參

與與

者者

篩篩

選選

和鄰里社區維繫支持關係和鄰里社區維繫支持關係

工作狀況穩定或已經有工作工作狀況穩定或已經有工作

健康狀況良好健康狀況良好

當進入救助系統之近貧家庭當進入救助系統之近貧家庭



繳交配合款計畫書繳交配合款計畫書

設定存款目標設定存款目標

定期核對存款進度定期核對存款進度

設定存款金額設定存款金額

契契

約約

設設

計計

執執

行行

建建

議議



執執

行行

建建

議議

課課

程程

設設

計計

與參與者職業知能相關與參與者職業知能相關

與存款目的相關與存款目的相關

定期檢視參與者工作狀況定期檢視參與者工作狀況



執執

行行

建建

議議

參參

與與

動動

機機

社工員個管工作執行與支持社工員個管工作執行與支持

契約書的約定契約書的約定

定期查核存款進度定期查核存款進度

團體中營造出的支持力量團體中營造出的支持力量



省思與展望

創造資產前之經費來源創造資產前之經費來源

脫貧之迷思脫貧之迷思::離開救助系統離開救助系統??人力資產人力資產??心理資產心理資產??

修正社會救助法第修正社會救助法第1515--11條對民間單位執行脫貧方條對民間單位執行脫貧方
案的限制案的限制

政府政府((出資出資))與民間單位與民間單位((服務提供服務提供))單位共同攜手單位共同攜手
合作合作

資產累積之觀念運用是否僅限於現金儲蓄資產累積之觀念運用是否僅限於現金儲蓄??

早期介入之兒童儲蓄或信託概念早期介入之兒童儲蓄或信託概念??


