                         周盈秀

一. 大學法制訂的背景

從第二次世界大戰期間，西方各國的大學與政府有越來越深且密切的關係，無論公私立的大學都接受政府的補助，或些受政府委託從事各項研究。而我國亦不例外，並在民國37年公佈實施大學法。由大學法的修訂歷史可知，大學法的修訂越來越頻繁，這不僅可顯示出社會變遷的快速，亦可呈現社會不斷進步的現象。大學法的修訂起源、源頭很廣，其中影響最直接的，可從台灣大區大學的創立歷

史來看。

· 回顧台灣地區大學設立的歷史
1) 民國37年，國立大學1所，學院3所，合計大學共4所。

2) 民國47-75年，私立學校快速擴散：民國47年，增為大學5所 (國立2所、省立2所，私立1所)、學院7所 (省立2所，私立5所)，合計共12所。民國67年，增為大學11所 (國立8所、私立3所)、學院15 所 (國立2所、省立3所，私立10所)，共26所。大致上來說，在民國75年以前，大學的設立還算是比較嚴謹的。

3) 民國76年之後，大學的設立急速成長：從七十六年翌今，大學的設立可以用波濤洶湧來形容。第一波是在民國76年 (李煥部長任內)，九所師專改制為師範學院；第二波是在民國79年到80年間 (毛高文部長任內)，當時一口氣設立了四個新的私立學院，三個私立專科改制為學院，八所省立師範學院改隸中央，又成立了兩個新的國立技術學院；第三波是民國83年到84年間 (郭為藩部長任內)，新成立兩所國立大學，三所國立學院，兩所私立大學；第四波是在民國86年（吳京部長任內），當年9所私立學院同時更名為大學，9所專科升格為技術學院，同時五所科技學院更名為科技大學。於是，到了民國87年，大學（包括師範大學）共有33所（國立16所，私立17所），科技大學共有5所（國立4所，私立1所），學院共有46所（國立19所，市立2所，私立25所），空中大學2所（國立1所，市立1所）；合共86所。

從以上分析已大略可見近年台灣地區大學設立急速發展的情況，約超過有半數的大學是在十年內設立。而大學法的修正時間有多與台灣大學設立的歷史緊緊相扣。 

二. 大學法修法沿革

1. 中華民國三十七年一月十二日國民政府制定公布全文三十三條，刊國府公報第3028號。
2. 中華民國六十一年八月二十四日總統(61)臺統(一)義字第894號令修正公布全文四十一條，刊總統府公報第2460號。 
3. 中華民國七十一年四月十六日總統令修正公布第三十四條條文。
4. 中華民國七十一年七月三十日臺統(一)義字第438號令修正公布全文三十九條。

5. 中華民國八十三年一月五日華總(一)義字第00030號令修正公布全文三十二條。

6. 中華民國九十一年五月十五日華總(一)義字第09100095590號令修正公布第三條及第二十八條條文。

7. 民國九十二年二月六日總統華總一義字第09200017730號令修正公布第12、18、23、25 條條文；並增訂第12-1、22-1、25-1、26-1、27-1 條條文。
三. 大學法修法的精神
1.  自主化與開放性：從前大學法對大學的限制、管理很多，它的立法精神是防衛、管束性的。但是，大學的事務與發展千變萬化如果不給大學較多的自主性，凡是皆要請示教育部，那麼大學便無法順利發展，且內涵和境界會落後。因此，大學法的修訂首要原則，便是自主性。「大學自籌經費」措施就是朝個目標前進。

2.  民主化：學校必須讓校園的每一份子瞭解學校運作和經營。而在校園中，

教授的經驗較足，知識也較豐富，所以應該教授更多的參與權和決定權。學生亦可推派學生代表多參與和瞭解校務。

3. 多樣化：每所大學的發展性質和方向都各有特色；所以大學法不能要求每一

所學校統一發展。每一大學可在教學上、校風上、或是在組織結構上呈現出它的招牌性特點，以配合學校的發展需要。

4. 人本化：以往的大學法較少顧慮到學生，相對來講較重視學校和老師的層面。

其實，學校中的受教者才是學習的主體，我們應重視學生的權利、義務才是。

5. 前瞻性：台灣近年來無論在各方面都變動很大，所以一項法律的成立或修訂，

一定要有前瞻性以應付未來多年的需要。大學法亦不例外它必須強調「前瞻性」才能合乎未來需求，甚至更積極地帶動社會發展與進步。

修訂大學的終極目標，並不是讓教育部可「依法」而干涉大學的行政，亦不是使各大學因「自主開放」的觀念而行如脫韁野馬，不顧國家的發展；而是讓大學能在客觀的法律保護之下，不僅能幫助社會成長，更能發展出各校的特色和精神。

4. 民國37年修法：

· 內容：

第1條：大學宗旨

第2、3條：大學之設立

第4～25條：大學之組織

第26～28條：入學資格和修業年限

    第30～33條：附則。
· 重點在談「組織」。有一半以上的條文是在規範大學的組織，是以若說大學法事實上是「大學組織法」亦並不為過。每個大學規模不一，性質不同，特色各異，用同一套組織架構來規範各大學，是很不合理的。

· 未考慮大學的運作和發展

五. 民國61年修法：
· 條文增為40條

· 重點是「分流」

· 取消大學附設專科和國立大學附設師範學院。自此教育系統分為三流，分別是師院 (中小學師資培育)、技職體系和大學體系。

· 增列輔系、夜間部和推廣教育

· 增列研究所入學資格和學位授與規定

· 大學採學年學分制

民國71年到民國83年 大學法的修改過程

  從民國七十一年大學法修訂到民國八十三年新修訂，這之間的過程恰逢解嚴、萬年國會改選、黨禁開放等重要的民主事件，且八十三年時有李遠哲院長「教授治校」的呼聲在前，倡導「校園民主」之教授推動於後，使得大學自主、學術自由、學生自治遂成為修法的主軸，,更以教育鬆綁，提昇學術水準為最終目標。

民國83年版本的大學法其修法過程，首先是明德基金會自七十四年十一月起與亞洲協會合作，在教育部參與下從事修訂「大學法」的研究工作，嗣後在七十五年十月向教育部提出「大學法修正草案」，遭到擱置。後來立法委員林時機等人於七十六年七月提出「大學法部分條文修正草案」，教育部才又匆匆組成「大學法修訂諮詢小組」，以明德基金會的「草案」為藍本修訂，最後經行政院於七十七年六月通過「大學法修正草案」，送請立法院審議。 
這一版本在當時已經「解嚴」的情形下，顯得相當保守，格格不入，於是在七十八年的五月開始有「大學教育改革促進會」（學改會）的醞釀，希望成為立法院審議時的「壓力團體」。隨後立法院的荒謬表現，激起了當年九月二十八日教授上街遊行的事件；再加上立法院新舊委員交替，爭議不休，致大學法的審議延宕不決。「學改會」對於大學法的意見後來形成所謂「教授建議案」，再蛻變而為七十九年七月立法委員謝長廷等人提出的「大學法修正草案」，經立法院院會決議重付教育、法制兩委員會審查。 
重新的審議係「三案併審」，自七十九年十月開始；歷經冗長辯論，終於在八十二年十二月經立法院三讀通過，送請總統府於八十三年元月公布施行。因而產生了民國83年的大學法修訂版本。
民國71年與民國83年 大學法條文比較

在1994年之前，也就是＜大學法＞重新修訂之前，我國大學運作的典章及規則都是由教育部所訂定，包括核准大學的設立，決定系、所、院的成立及增減，指派公立大學的校長（私立大學則是由董事會提請教育部核聘），核定招生人數，審查教師資格，規定大學共同必修科目與系所必修課程等等；可見教育部對大學的管轄範疇相當廣泛而深入，大學本身並無太多的自主空間。更重要的是，公立大學的人員編制與經費使用受到國家法規約束，會計及人事室主管都是由教育部派任並受教育部考評。總之，當時政府對大學設限較多，此舉固然讓台灣的高等教育維持了一定的水準，但也扼殺了大學自主發展的空間，以致各大學始終無法發揮自身特色，遑論追求卓越。

1990年以來，台灣經濟成長快速，社會型態趨向自由而多元，也啟動了教育改革的思潮，大學自主、教育鬆綁的聲浪高漲，由是促成了＜大學法＞的修訂。1994年修訂的新＜大學法＞，強調學術自由與大學自治，規定大學在法律範圍內享有一定之自治權。政府對大學的管制做了相當程度的鬆綁，舉凡課程規劃、招生、教師聘任等權限均逐漸回歸大學自主；公立大學校長也不再由教育部指派，而是先經由學校遴選程序產生候選人之後，再由教育部組成遴選委員會遴選出最後人選，私立大學則是由董事會組織遴選委員會推薦人選，經董事會圈選後，由教育部核聘。

從大學法自民國37年公布以來，經歷過三次的全文修改和幾次的部分條文修正，以下是民國71年和民國83年兩次的全文修改版本的比較：

　　　　　　大學法民國71年和民國83年修訂條文的比較

	
	民國71年7月修正版本
	民國83年1月修正版本

	修正原因
	配合私立學校法的公布施行。
	民國76年解嚴，追求自由，要求修改讓大學回歸學術自由。

	條文數
	39條
	32條

	編章節
	無
	區分為六章

	大學成立宗旨
	依憲法158條規定，以研究高深學問養成專門人才為宗旨。
	以研究學術，培育人才，提升文化，服務社會，促進國家發展為宗旨。

法定範圍內，享有自治權。

	發展方向及重點
	由教育部來規劃且輔導執行。
	由各校自行規劃，報經教育部核備，並由教育部評鑑。

	設立
	大學分文、理、法、醫、農、工、商及其他學院。

具備三學院以上者稱為大學，不合者稱為獨立學院。
	本法所稱大學包含獨立學院。

	學系、院和研究所的設置
	辦理完善、成績優良者，得設研究所。
	大學分設學系，亦得單獨設研究所，得在學系及研究所之上設學院。

	校長
	國立：由教育部聘任。

私立：董事會報請教育部核准聘任。
	國立：遴選委員會選出2～3人報請教育部組織遴選委員會擇聘。

私立：由董事會組織遴選委員會遴選，經董事會圈選，再報請教育部核准。

明確規定大學遴選委員會的成員。

	組織規程訂定
	無
	擬定組織規程，報請教育部核定後實施。

	副校長
	無
	得置1～2人，採任期制，由校長依該校組織規程規定遴選教授，報請教育部。

	院長、所長和主任的產生
	由校長或院長聘請教授兼任之。
	依該校組織規程規定，就教授中選出。

	學校處室
	教務、訓導和總務三處

三個室和圖書館
	教務、學生事務處和總務三處

五個室和圖書館

明確規定各處室之職責。

	校務會議
	由各處室主管出席
	除各單位主管外，新增有學生代表出席。

明確規定校務會議的召開次數和參與人數比例。

	教師分級
	無
	大學教師分教授、副教授、助理教授、講師。

由教授主持講座。

得置助教協助之。

聘任分為三種：初聘、續聘和長期聘任。

設立教師評審委員會和教師申訴評議委員會。

	學生的權利
	無
	學生代表出席校務會議。

輔導學生成立自治團體。

建立學生申訴制度。

	學生資格、修業年限及學位
	大學入學資格的規定。

經核准可選其他學系為輔系。
	除大學入學資格，亦有碩士和博士入學資格的規定。

經核准可選他系作為輔系、雙主修，並得選修他校課程。


　　大學法這兩次的修法，從開始到修法完成，是因為時代變遷，造成當時的大學法無法適應時代，因而產生出一些問題，而為了解決這些問題，政府內外的參與者齊心使得大學法能夠修改完成，對應到Kingdon的模式，就是問題之流、政策之流和政治之流三者匯流造成政策之窗打開，才使兩次的修法能夠順利完成。

大學法的關鍵演出者

參與大學法的制訂過程中，政府內的參與者有：1.教育部高教司的官員和大學法草案工作小組成員；2.立法院的教育與文化委員會和所有的立法委員；3.司法院大法官會議，負責解釋一些關於大學法的條文；4.行政院教育改革審議委員會(教改會)；5.總統，負責公布大學法。

而政府外的參與者有：1.大學教育改革促進會(學改會)；2大學校長會議；

3.國立大學院校協會；4.私立大學院校協會；5.大學法研修小組(召集人：董保城教授)；6.國內的各大媒體；7.社會大眾和民間團體；8.各大學的教授；9.全國教師會。

    對應到Kingdon的模式，從以上所述的參與者，可見有政府官員、學者專家、利益團體和大眾傳播媒體參與其中。
最新大學法修正案的內容

    由教育部遴薦學校校務會議遴派之學校代表、學校推薦之校友代表及社會公正人士各占1/3組成校長遴選委員會
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大學之整併
   得跨校組成大學系統、研究中心及併校
[image: image2.png]


建立大學評鑑機制
   教育部應組成評鑑委員會或委託具有公信力之民間學術團體或專業評鑑機構辦理大學評鑑，並公告其結果。
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學制彈性化
   學士班應屆畢業生成績優異者得申請逕修博士班，大學學生得同時於國內外修讀雙學位，及得以遠距教學方式修習學分。
新聞剪輯
由Kingdon的觀點反省大學法修正案
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認知到問題，提出政策的制定
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政府內的參與者 
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政策原湯裡的主流價值
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技術上的可行性
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引發注意力的問題及事件
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同一場域內各利益團體的爭戰
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