科目：教育政策與法令                                         時間：93年6月07日（一）

教師：田芳華 教授                                             學生：劉恕昭 進法二

題目：教師法                                                  學號：E91704068


教師法之評析

1、 政策背景

本法之緣起可追溯到民國七十五年左右。當時因有關教師之權利及義務大多分散於各項法令中，且由於立法者與執行者每因立法觀點及引用條文的不同，致使教師權益未能獲得合法的保障，而經常發生衝突。此種情況在政府宣佈解嚴後更加嚴重；尤其隨著人權法治觀念的覺醒，傳統上賦予教師特殊的社會角色地位乃崇高的專業使命，亦因教師為爭取權益所發生「自力救濟」事件而備受質疑。因此，重新思考教師在多元價值體系社會中應有的法律定位，使其得到應有的尊嚴、專業的肯定及權益的維護，實乃當初教育部制定教師法的本意。

教育部在各界殷切期望下，於民國七十六年底及七十七年八月先後成立「教師法研究專案小組」及「教師法諮詢委員會」，就教師法草案開始研訂工作。針對：

◎當時教師身分與地位不夠明確

◎教師權益未獲合法保障

◎教師離職給付制度未能一致

◎教師申訴管道未能建立

◎教師專業組織功能不彰等

起草委員依照以下立法原則來研訂教師法：

一、確立公教分離原則

觀諸當時有關教師之權利與義務，只有任用、退休、撫恤等有關法律規定，其他權利義務事項或以行政命令規定，或尚無任何法令規範，或比照公務人員規定，致使教師專業體系遲遲無法建立，影響所及，教師身分究為公務員或專業人員，解釋不一（釋字308號,81.11.13）。為使本法制度能切合教師專業特性需要，本法草案乃在公教分離之立法原則下，將教師之資格認定、聘任、待遇、進修、退休、撫恤、資遣、保險、申訴等人事制度自公務員體系中分離出來，以建立「公」、「教」分途管理制度。

二、公私立學校教師一體適用原則

由於私校教師人數眾多，其與公立學校教師一樣，同為國家作育人才，貢獻不容忽視。

2、 制定過程

一、修訂過程

	公布時間：民國 84 年 08 月 09 日

	修正時間：民國 92 年 01 月 15 日

	1.中華民國八十四年八月九日總統 (84) 華總 (一) 義字第 5890 號令制定公布全文 39 條

2.中華民國八十九年七月十九日總統 (89) 華總一義字第 8900177750 號令修正公布第 35 條條文

3.中華民國九十二年一月十五日總統華總一義字第 09200005420  號令修正公布第 3、11、17  條條文；增訂第 14-1～14-3、15-1、18-1、36-1 條條文


二、過程說明

為期改法制定趨於周延完善，在長達七年半之立法過程中，行政部門除了歷經六十餘次的會議。

草案送達立法院後，教育暨法制委員會聯席會曾召開21次審查會，方提到立法院院會二讀。經二讀會表決通過賦予教師管教學生之義務及刪除罷教等有關規定後，草案逕付三讀，完成立法作業流程，送總統府命令施行。

3、 關鍵演出者

教師法八十三年通過的時候、檯面上只有一個獨大的行政權，以及剛起步的教師團體，這兩者一方充滿攻擊、一方充滿防衛，而這兩者訂出了教師法。
4、 法律內容重點介紹
	內

容

大

綱
	   第 一 章 總則  § 1
   第 二 章 資格檢定與審定  § 4
   第 三 章 聘任  § 11
   第 四 章 權利義務  § 16
   第 五 章 待遇  § 19
   第 六 章 進修與研究  § 21
   第 七 章 退休、撫卹、離職、資遣及保險  § 24
   第 八 章 教師組織  § 26
   第 九 章 申訴及訴訟  § 29
   第 一○ 章 附則  § 34


教師法在八十四年七月十三日在立法院三讀通過。茲將此法所帶來的幾種重要的改變分述如下： 
一、確立教師的專業地位，公教自此分途 
二、公立與私立學校教師一體看待，年資可以併計 

三、各校成立委員會，合議決定教師聘任或解聘事宜 

四、建立退休儲金制，安定教師生活 

五、教師可成立組織，發揮團體力量 

六、公教分途
七、親師合作
八、教師角色的多元化
5、 附錄

1、 教師法全文

	   第 一 章 總則

	第    1    條
	為明定教師權利義務，保障教師工作與生活，以提昇教師專業地位，特制定本法。

	第    2    條
	教師資格檢定與審定、聘任、權利義務、待遇、進修與研究、退休、撫卹、離職、資遣、保險、教師組織、申訴及訴訟等悉依本法之規定。

	第    3    條
	本法於公立及已立案之私立學校編制內，按月支給待遇，並依法取得教師資格之專任教師適用之。

	   第 二 章 資格檢定與審定

	第    4    條
	教師資格之取得分檢定及審定二種：高級中等以下學校之教師採檢定制；專科以上學校之教師採審定制。

	第    5    條
	高級中等以下學校教師資格之檢定分初檢及複檢二階段行之。初檢合格者發給實習教師證書；複檢合格者發給教師證書。

	第    6    條
	初檢採檢覈方式。

具有下列資格之一者，應向主管教育行政機關繳交學歷證件申請辦理高級中等以下學校實習教師之資格：

一　師範校院大學部畢業者。

二　大學校院教育院、系、所畢業且修畢規定教育學分者。

三　大學校院畢業修滿教育學程者。

四　大學校院或經教育部認可之國外大學校院畢業，修滿教育部規定之教育學分者。

	第    7    條
	複檢工作之實施，得授權地方主管教育行政機關成立縣市教師複檢委員會辦理。

具有下列各款資格者，得申請高級中等以下學校教師資格之複檢：

一　取得實習教師證書者。

二　教育實習一年成績及格者。
教師合格證書由教育部統一頒發。

	第    8    條
	高級中等以下學校教師資格檢定辦法由教育部定之。

	第    9    條
	專科以上學校教師資格之審定分初審及複審二階段，分別由學校及教育部行之。教師經初審合格，由學校報請教育部複審，複審合格者發給教師證書。

教育部於必要時，得授權學校辦理複審，複審合格後發給教師證書。

	第   10    條
	專科以上學校教師資格審定辦法由教育部定之。

	   第 三 章 聘任

	第   11    條
	高級中等以下學校教師之聘任，分初聘、續聘及長期聘任，除依師資培育法第十三條第二項或第二十條規定分發者外，應經教師評審委員會審查通過後由校長聘任之。

前項教師評審委員會之組成，應包含教師代表、學校行政人員代表及家長會代表一人。其中未兼行政或董事之教師代表不得少於總額二分之一；其設置辦法，由教育部定之。

專科以上學校教師之聘任分別依大學法及專科學校法之規定辦理。

	第   12    條
	高級中等以下學校教師之初聘以具有實習教師證書或教師證書者為限；續聘以具有教師證書者為限。

實習教師初聘期滿，未取得教師證書者，經教師評審委員會審查通過後得延長初聘，但以一次為限。

	第   13    條
	高級中等以下學校教師聘任期限，初聘為一年，續聘第一次為一年，以後續聘每次為二年，續聘三次以上服務成績優良者，經教師評審委員會全體委員三分之二審查通過後，得以長期聘任，其聘期由各校教師評審委員會統一訂定之。

	第   14    條
	教師聘任後除有下列各款之一者外，不得解聘、停聘或不續聘：

一　受有期徒刑一年以上判決確定，未獲宣告緩刑者。

二　曾服公務，因貪污瀆職經判刑確定或通緝有案尚未結案者。

三　依法停止任用，或受休職處分尚未期滿，或因案停止職務，其原因尚

　　未消滅者。

四　褫奪公權尚未復權者。

五　受禁治產之宣告，尚未撤銷者。

六　行為不檢有損師道，經有關機關查證屬實者。

七　經合格醫師證明有精神病者。

八　教學不力或不能勝任工作，有具體事實或違反聘約情節重大者。

有前項第六款、第八款情形者，應經教師評審委員會委員三分之二以上出席及出席委員半數以上之決議。

有第一項第一款至第七款情形者，不得聘任為教師。其已聘任者，除有第七款情形者依規定辦理退休或資遣外，應報請主管教育行政機關核准後，予以解聘、停聘或不續聘。

	第   14- 1 條
	學校教師評審委員會依第十四條規定作成教師解聘、停聘或不續聘之決議後，學校應自決議作成之日起十日內報請主管教育行政機關核准，並同時以書面附理由通知當事人。

教師解聘、停聘或不續聘案於主管教育行政機關核准前，其聘約期限屆滿者，學校應予暫時繼續聘任。

	第   14- 2 條
	教師停聘期間，服務學校應予保留底缺，俟停聘原因消滅並經服務學校教師評審委員會審查通過後，回復其聘任關係。

教師依法停聘，於停聘原因未消滅前聘約期限屆滿者，學校教師評審委員會仍應依規定審查是否繼續聘任。

	第   14- 3 條
	依第十四條規定停聘之教師，停聘期間應發給半數本薪 (年功薪) ；停聘原因消滅後回復聘任者，其本薪 (年功薪) 應予補發。但教師係因受有期徒刑或拘役之執行或受罰金之判決而易服勞役者，其停聘期間之薪資，不得依本條規定發給。

	第   15    條
	因系、所、科、組、課程調整或學校減班、停辦、解散時，學校或主管教育行政機關對仍願繼續任教且有其他適當工作可以調任之合格教師，應優先輔導遷調或介聘；現職工作不適任或現職已無工作又無其他適當工作可以調任者或經公立醫院證明身體衰弱不能勝任工作者，報經主管教育行政機關核准後予以資遣。

	第   15- 1 條
	學校或主管教育行政機關依前條規定優先輔導遷調或介聘之教師，經學校教師評審委員會審查發現有第十四條第一項各款情事之一者，其聘任得不予通過。

主管教育行政機關依國民教育法所訂辦法辦理遷調或介聘之教師，準用前項之規定。

	   第 四 章 權利義務

	第   16    條
	教師接受聘任後，依有關法令及學校章則之規定，享有下列權利：

一　對學校教學及行政事項提供興革意見。

二　享有待遇、福利、退休、撫卹、資遣、保險等權益及保障。

三　參加在職進修、研究及學術交流活動。

四　參加教師組織，並參與其他依法令規定所舉辦之活動。

五　對主管教育行政機關或學校有關其個人之措施，認為違法或不當致損害其權益者，得依法提出申訴。

六　教師之教學及對學生之輔導依法令及學校章則享有專業自主。

七　除法令另有規定者外，教師得拒絕參與教育行政機關或學校所指派與教學無關之工作或活
動。

八　其他依本法或其他法律應享之權利。

	第   17    條
	教師除應遵守法令履行聘約外，並負有下列義務：

一  遵守聘約規定，維護校譽。

二  積極維護學生受教之權益。

三  依有關法令及學校安排之課程，實施教學活動。

四  輔導或管教學生，導引其適性發展，並培養其健全人格。

五  從事與教學有關之研究、進修。

六  嚴守職分，本於良知，發揚師道及專業精神。

七  依有關法令參與學校學術、行政工作及社會教育活動。

八  非依法律規定不得洩漏學生個人或其家庭資料。

九  擔任導師。

一○  其他依本法或其他法律規定應盡之義務。

前項第四款及第九款之辦法，由各校校務會議定之。

	第   18    條
	教師違反第十七條之規定者，各聘任學校應交教師評審委員會評議後，由學校依有關法令規定處理。

	第   18- 1 條
	教師因婚、喪、疾病、分娩或其他正當事由，得依教師請假規則請假。前項教師請假規則，應包括教師請假假別、日數、請假程序、核定權責與違反之處理及其他相關事項，由教育部定之。

	   第 五 章 待遇

	第   19    條
	教師之待遇分本薪 (年功薪) 、加給及獎金三種。

高級中等以下學校教師之本薪以學經歷及年資敘定薪級；專科以上學校教師之本薪以級別、學經歷及年資敘定薪級。加給分為職務加給、學術研究加給及地域加給三種。

	第   20    條
	教師之待遇，另以法律定之。

	   第 六 章 進修與研究

	第   21    條
	為提昇教育品質，鼓勵各級學校教師進修、研究，各級主管教育行政機關及學校得視實際需要，設立進修研究機構或單位；其辦法由教育部定之。

	第   22    條
	各級學校教師在職期間應主動積極進修、研究與其教學有關之知能；教師進修研究獎勵辦法，由教育部定之。

	第   23    條
	教師在職進修得享有帶職帶薪或留職停薪之保障；其進修、研究之經費得由學校或所屬主管教育行政機關編列預算支應，其辦法由教育部定之。

	   第 七 章 退休、撫卹、離職、資遣及保險

	第   24    條
	教師之退休、撫卹、離職及資遣給付採儲金方式，由學校與教師共同撥繳費用建立之退休撫卹基金支付之，並由政府負擔最後支付保證責任。儲金制建立前之年資，其退休金、撫卹金、資遣金之核發依原有規定辦理。教師於服務一定年數離職時，應准予發給退休撫卹基金所提撥之儲金。前項儲金由教師及其學校依月俸比例按月儲備之。公私立學校教師互轉時，其退休、離職及資遣年資應合併計算。

	第   25    條
	教師退休撫卹基金之撥繳、管理及運用應設置專門管理及營運機構辦理。教師之退休、撫卹、離職、資遣及保險，另以法律定之。


	   第 八 章 教師組織

	第   26    條
	教師組織分為三級：在學校為學校教師會；在直轄市及縣 (市) 為地方教師會；在中央為全國教師會。

學校班級數少於二十班時，得跨區 (鄉、鎮) 合併成立學校教師會。各級教師組織之設立，應依人民團體法規定向該管主管機關申請報備、立案。

地方教師會須有行政區內半數以上學校教師會加入，始得設立。全國教師會須有半數以上之地方教師會加入，始得成立。

	第   27    條
	各級教師組織之基本任務如下：

一　維護教師專業尊嚴與專業自主權。

二　與各級機關協議教師聘約及聘約準則。

三　研究並協助解決各項教育問題。

四　監督離職給付儲金機構之管理、營運、給付等事宜。

五　派出代表參與教師聘任、申訴及其他與教師有關之法定組織。

六　制定教師自律公約。

	第   28    條
	學校不得以不參加教師組織或不擔任教師組織職務為教師聘任條件。學校不得因教師擔任教師組織職務或參與活動，拒絕聘用或解聘及為其他不利之待遇。

	   第 九 章 申訴及訴訟

	第   29    條
	教師對主管教育行政機關或學校有關其個人之措施，認為違法或不當，致損其權益者，得向各級教師申訴評議委員會提出申訴。教師申訴評議委員會之組成應包含該地區教師組織或分會代表及教育學者，且未兼行政教師不得少於總額的三分之二，但有關委員本校之申訴案件，於調查及訴訟期間，該委員應予迴避；其組織及評議準則由教育部定之。

	第   30    條
	教師申訴評議委員會之分級如下：

一　專科以上學校分學校及中央兩級。

二　高級中等以下學校分縣 (市) 、省 (市)及中央三級。

	第   31    條
	教師申訴之程序分申訴及再申訴二級。

教師不服申訴決定者，得提起再申訴。學校及主管教育行政機關不服申訴決定者亦同。

	第   32    條
	申訴案件經評議確定者，主管教育行政機關應確實執行，而評議書應同時寄達當事人、主管機關及該地區教師組織。

	第   33    條
	教師不願申訴或不服申訴、再申訴決定者，得按其性質依法提起訴訟或依訴願法或行政訴訟法或其他保障法律等有關規定，請求救濟。

	   第 一○ 章 附則

	第   34    條
	本法實施前已取得教師資格之教師，其資格應予保障。

	第   35    條
	各級學校兼任教師之資格檢定與審定，依本法之規定辦理。

兼任、代課及代理教師之權利、義務，由教育部訂定辦法規定之。

各級學校專業、技術科目教師及擔任軍訓護理課程之護理教師，其資格均依教育人員任用條例之規定辦理。

	第   36    條
	本法各相關條文之規定，於公立幼稚園及已完成財團法人登記之私立幼稚園專任教師準用之。

未辦理財團法人登記之私立幼稚園專任教師，除本法第二十四條、第二十五條外，得準用本法各相關條文之規定。

	第   36- 1 條
	各級學校校長，得準用教師申訴之規定提起申訴。

	第   37    條
	本法授權教育部訂定之各項辦法，教育部應邀請全國教師會代表參與訂定。

	第   38    條
	本法施行細則，由教育部定之。

	第   39    條
	本法自公布日施行。但待遇、退休、撫卹、離職、資遣、保險部分之施行日期，由行政院以命令定之。
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