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師資培育法

【政策背景】

師範教育法  民國68年11月21日公佈施行


師資培育法  民國83年2月7日修正施行

民國二十一年十二月，國民政府公布「師範學校法」確立師範學制地位，規定師範教育由政府辦理、師範學校應脫離中學而單獨設立。師範學校及師範學院採公費制，不收學費並由政府供給膳宿制服書籍；其畢業生由政府派往指定地點服務。

中央政府遷臺以後，為提高國民小學師資素質，於四十九年起陸續將臺灣省各師範學校改制為三年制師範專科學校，招收高中高職畢業生在校修業二年，在校外實習一年。至五十二年再陸續改制為五年制師範專科學校，招收初中畢業生修業五年。七十六年全部升格為師範學院，招收高中畢業生修業四年，實習一年，於是將小學師資提高至大學水準。在中學師資方面，二十七年頒行「師範學院規程」，規定師範學院為中學師資培養之機構。四十四年將台灣省立師範學院改制為台灣省立師範大學，之後高雄師範學院與彰化教育學院，也先後完成改制。六十八年總統公布「師範教育法」，為師範教育取得法源，是師範教育的里程碑，其間師資培育採計畫式、公費為原則，並以師範校院為師資培育的主要機構。
八十三年原「師範教育法」修正後改名為「師資培育法」。新法師資培育由計畫式培育改為儲備式培育，由一元化轉為多元化，培育機構由原師範校院擴大為各大學校院經實核准可以開設教育學程及學士後教育學分班，共同參與高級中等以下學校及幼稚園師資的培育。學生由全公費式改為以自費為主，公費及助學為輔之培育方式，自費生不再分發。

(中華民國教育部部史全球資訊網)
【立法目的】

一、師資培育由一元化變為多元化

二、師資培育由公費培育修正為自費為主公費為輔

三、畢業分發改為自行甄選

四、增加初檢的程序

五、由計畫性培育變更為儲才式培育

                                                             (教育文化組  楊朝祥)

【法規沿革】
1.中華民國六十八年十一月二十一日總統 (68) 台統 (一) 義字第 5816號令制定公布全文 23 條

2.中華民國八十三年二月七日總統 (83)華總 (一) 義字第 0694 號令修正公布名稱及全文 20條(原名稱：師範教育法)

3.中華民國八十五年七月三十日總統 (85) 華總 (一) 義字第 8500190170 號令修正公布第 6 條條文

4.中華民國八十六年四月二十三日總統 (86) 華總 (一) 義字第 8600095580 號令修正公布第 4、7、10 條條文

5.中華民國九十年五月十六日總統 (90) 華總一義字第 900096140 號令修正公布第18條條文；並增訂第18-1條條文

6.中華民國九十一年六月十二日總統華總一義字第09100116900 號令修正公布第13、16條條文

7.中華民國九十一年七月三日總統華總一義字第 09100133720 號令修正公布第18-1條條文
8.中華民國九十一年七月二十四日總統華總一義字第 09100144670 號令修正公布全文 26 條(修正前條文)
9.中華民國九十二年五月二十八日總統華總一義字第09200096010號令修正第23條條文
10.中華民國九十三年五月五日總統華總一義字第 09300088031號令修正公布第22條條文

【現行法規重點內容】
第一條立法目的; 第二條師資培育之宗旨; 第三條用詞定義; 第四條師資培育審議委員會之設置及職掌; 第五條實施學校; 第六條師資類科分別規劃; 第七條師資培育之類別及實施程序; 第八條修習師資職前教育課程; 第九條入學資格及修業年限; 第十條持國外學歷之教育實習; 第十一條教師資格檢定; 第十二條教師資格檢定委員會之設置; 第十三條自費、公費、助學金; 第十四條教師公開甄選; 第十五條實習就業輔導單位; 第十六條全時教育實習之辦理; 第十七條附設學校之設立; 第十八條費用報核後實施; 第十九條提供教師在職進修之方式; 第二十條教師資格1; 第二十一條教師資格2; 第二十二條教師資格3; 第二十三條護理教師資格; 第二十四條幼教人員; 第二十五條施行細則; 第二十六條施行日                                    

(電子六法全書)

【政策關鍵參與者】 
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【Kingdon理論的應用：問題之流、政策之流、政治之流】

問題之流：

為了因應社會邁向多元發展的潮流，培養國家未來的競爭力，教育改革成為必然的趨勢。台灣要朝向已開發國家的行列，不論在教育者或是被教育者各方面，皆需要轉變，因此在教育改革的浪潮中，師資培育也成為改革的重要事項。原本師範教育法所明訂的法規項目，已經不符合社會的需求，師資培育辦法必須以新的面貌出現，並以開放多元做為政策的方向。

舊有的師資培育制度，師資培育是師範體系的大學院校為主，是一個封閉型的教育。但是今日學科之分門別類較細密，如以封閉型的師範教育系統處理各式各樣的學科，這絕不是師範系統本身所可承擔，更不是社會所需要。除了制度缺乏彈性，弊端多多，再來，沒有健全的教師資格審定制度，師資的品質沒有管理標準，而為了配合九年一貫教育的推行，教師的專業訓練也必須轉型。因此，建立一套嚴謹的教師資格檢定和評鑑的程序和標準，並開放各校院培育教育相關人才，成為師資培育的當務之急。而現今每個家庭培育下一代的經濟能力已提高，況且在教育體系中有各種工讀生、獎學金、助學金、貸款等措施，加上現在社會是一個開放社會，個人有選擇職業的自由，像以往要求師範生留在教育界並不容易。因此為求適度發展，公自費生制度必須重新審度。

師資培育於民國八十三年修正公布後，陸陸續續碰到了不完整性與問題，並且在往後幾年又作了多次的修正。教師資格相關條例、護理教師資格相關條例、持國外學位實習相關條例、教師進修終身學習相關條例，等等，作了增改和修正。

政策之流：

      教育鬆綁為解嚴後，教育改革的重要理念，不論是在學校制度、課程設計、升學管道、教師專業自主、學校事務的參與權，等等各方面皆為中央下放權力，轉變為開放多元的項目。師資培育的改變，也無可避免。為了培育和篩選最合適的教師，同時達成開放的目的，新法師資培育機構由原師範校院擴大為各大學校院經實核准可以開設教育學程及學士後教育學分班，共同參與高級中等以下學校及幼稚園師資的培育，方式由計畫式培育改為儲備式培育，自費為主公費為輔，畢業分發改成以教師甄試為主。如此一來，教育改革才算完整。
政治之流：

     舊有的師範教育法，是依照舊國民政府為了保障當初喬遷來台的人民而訂定，在解嚴後，已經漸漸不符合社會的趨勢。民國八十三年正處於台灣政治轉型時期，一切政府政治相關的事務，和制度法規，皆受到省思批判。以往的師資培育辦法以及教師法的法令，有關公費生、分發或教師聘任、教師資格、教師進修等規定，為政府轉型著手於教育和社會改革的要項。

 【匯流】

教育問題一直是民間很關切的，政府也不得不多放點心思，畢竟教育的發展也直接影響到國家未來的發展，在國際化的影響下，更是帶給台灣的教育一項衝擊。良好的教師是教育成功的基石，原先的師資培育辦法所出現的不足性，就在教育改革的聲浪推動下，以開放多元為原則，建立了一套新的師資培育辦法和規章，最主要目的是希望台灣的師資品質有一定的水準，以確保台灣子弟的受教權和未來的發展。以前的師資培育，重視師徒的傳授，而現今的社會重視的是能力本位和專業證照。在這樣的社會價值變遷下，教師資格勢必要有專業的培訓管道和檢定，才能在社會上有更大的發展和彈性的空間。因此，為了追求專業自主化，結合師徒傳授、能力本位、證照標準，希望透過非師範院校體系培養教師以及教師資格的檢定和甄選，在競爭的市場中，逐漸達成教師品質管理和教師多元化的目標。減少公費，以自費為主公費為輔的制度，是希望教師進入教職，是經過甄選而非公費分發；開放各大學院校設立教師培育中心和學程後，實習教師的數量大增，因此於民國九十一年，總統公佈教師實習縮減為半年並且無實習津貼。這也正巧碰上政府目前財政困難的狀況，減少政府的財政負擔。師資培育法產生的問題、政策、政治三要素流，匯合是偶然，也是必然的。世界和社會的變遷，讓教育的一切事務，必須要一直不斷的進步和修正。因此，師資培育法的產生，是一個很自然的過程。

【政策訂定結果】

      師資培育法現行修正法，為民國九十三年五月五日修正完畢的師資培育法。內容條文共二十六條，詳細內容請參閱教育部或立法院公佈等公佈的現行條文。

【師資培育法目前遇到的困難和解決提議以及小結論】

     在幾年的推行後，師資培育法逐漸面臨幾項問題：一、師範院校轉型。 二、師資過剩。 三、實習功能不彰。 四、教師甄選流弊。五、志業教師培育的理想越行越遠。 六、選修教育學程仍受限制。 以上的困難，在楊朝祥【附錄二】和徐明珠【附錄三】的文章中可以看見，在此就不多做說明。有些問題，可能被解決，例如現今的教師聯合甄選，免除教師全台奔波甄選的情形，一些問題則可能繼續懸宕。不管怎麼樣，一個政策在推行過程中，必定會遇到許多不適應現實的問題，該如何解決，也是當碰到問題和等待專家學者做出的調查研究結果後，才可以做出下一步的行動。

     師資培育法的宗旨和精神，不能因為”職業取向”的觀念而走回頭路。修習過教育學程或教育學分班的人，都應該對師資培育自由開放競爭的精神最為清楚。假如因為師資培育法所規定的教師甄選而沒有工作做，自己是不是應該檢討自己的能力，而非責怪政府法律和人事不公呢？只是師範院校的轉型或去留，仍然是一項棘手的問題，期望教育部能做出一個英明的解決方案。

中華民國教育部部史全球資訊網http://history.moe.gov.tw/policy.asp?id=5
電子六法全書http://www.6law.idv.tw
www.6law.idv.tw/law/%E5%B8%AB%E8%B3%87%E5%9F%B9%E8%82%B2%E6%B3%95.doc
立法院全球資訊網http://www.ly.gov.tw/
教育部資訊網http://www.edu.tw
財團法人國家政策研究基金會http://www.npf.org.tw/
楊朝祥，教育文化組召集人，”師資培育是教育成功的基石” 民國九十一年一月十八日

徐明珠，教育文化組高級助理研究員，”教職難求，流浪教師滿街走” 民國九十二年十月三十日

全國法規資料庫http://law.moj.gov.tw/
Kingdon, J.W.(1995). Agendas, alternatives, and public policies. (2nd ed.) Harper Collins.

【附錄一】

法規沿革，依照條文順序排列

第一條 (830118全文修正)
	修正前條文 
	師範教育，依中華民國憲法第一百五十八條之規定，以培養健全師資及其他教育專業人員，並研究教育學術為宗旨。


(910620全文修正)
	修正前條文 
	師資培育，以培養健全師資及其他教育專業人員，並研究教育學術為宗旨。


第2條 (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範教育，由政府設立之師範大學、師範學院及師範專科學校實施之。
　　公立教育學院及公立大學教育學系（以下簡稱教育院、系）學生，修習教育專業科目與師範大學（學院）相同，其志願於畢業後任中等學校教師者，準用本法之規定。
　　教師進修教育，除由師範大學、師範學院及師範專科學校辦理外，得視實際需要，另設機構辦理之。


(910620全文修正)
	修正前條文 
	　　本法稱師資者，指高級中等學校、國民中學、國民小學、幼稚園及特殊教育之教師。
　　本法稱其他教育專業人員者，指從事教育行政、學校行政、心理輔導及社會教育等工作人員


第三條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院以培養中等學校或國民小學教師及其他教育專業人員為目的，並兼顧教育學術之研究。
　　教育院、系以從事教育學術之研究為目的，並兼顧培養中等學校教師及其他教育專業人員。
　　師範專科學校以培養國民小學、幼稚園教師及其他教育專業人員為目的。


(910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師資培育包括師資及其他教育專業人員之職前教育、實習及在職進修。


第四條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　教育部視師資之需要，分區設立師範大學、師範學院或師範專科學校。
　　省（市）政府得視省（市）地區內師資之需要，報經教育部核准，設立師範學院及師範專科學校。
　　依前二項設立之師範校、院，視師資之需要，作有計畫之招生。


        (860408修正)
	修正前條文 
	　　師資及其他教育專業人員之培育，由師範校院、設有教育院、系、所或教育學程之大學校院實施之。
　　前項各校院之教育學分及課程，應針對中等學校、國民小學、幼稚園及特殊教育師資類科之需要，分別訂定。
　　第一項所稱教育學程係指大學校院所規劃經教育部核定之教育專業課程。
　　大學校院教育學程應置專任教師，其師資及設立標準，由教育部定之。

	立法理由 
	　　一、本條第二項中「教育學分及課程」修正為「教育學程」。
　　二、本條第三項句首「第一項」修正為「前二項」


      (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師資及其他教育專業人員之培育，由師範校院、設有教育院、系、所或教育學程之大學校院實施之。
　　前項各校院之教育學程，應針對中等學校、國民小學、幼稚園及特殊教育師資類科之需要，分別訂定。
　　前二項所稱教育學程係指大學校院所規劃經教育部核定之教育專業課程。
　　大學校院教育學程應置專任教師，其師資及設立標準，由教育部定之。


第5條 (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院及教育院、系為培養中等學校職業學科或其他學科教師，得招收大學畢業生，施予一年之教育專業訓練，另加實習一年。
　　前項學生實習期滿成績及格者，由學校發給畢業證明書及修習科目學分證明書。


         (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校院學生之入學資格與修業年限依大學法之規定。


第6條 (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院、教育學院、師範專科學校及設有教育系、所之大學得設夜間部或暑期部，辦理教師在職進修


(850702修正)
	修正前條文 
	　　師範校院及設有教育院、系、所之大學校院得視實際需要招收大學校院畢業生，修業一年，完成教育部規定之教育學分，成績及格者，由學校發給學分證明書。

	立法理由 
	　　為落實「師資培育法」師資培育多元化目標，增加國民中、小學教師師資培育管道，應准許設有教育學程之大學校院亦得招收大學校院畢業生，修業一年，完成教育部規定之教育學分，成績及格者，由學校發給學分證明書，故將原條文規定之「師範校院及設有教育院、系、所之大學校院」修正為「師範校院及設有教育院、系、所或教育學程之大學校院」，以求周延。 


           (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校院及設有教育院、系、所或教育學程之大學校院，得視實際需要招收大學校院畢業生，修業一年，完成教育部規定之教育學分，成績及格者，由學校發給學分證明書。


第7條 (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學設教育、文、理及其他學院，師範學院及師範大學各學院分設各學系，並得分組教學。各學系學生得於主系外選修一輔系。
　　師範專科學校得視國民小學及幼稚園師資之需要，分科教學。


(860408修正)
	修正前條文 
	　　具下列情形之一者，為修畢師資職前教育課程：
　　一、師範校院大學部畢業者。
　　二、大學校院教育院、系、所畢業且修畢規定教育學分者。
　　三、大學校院畢業修滿教育學程者。
　　四、大學校院或經教育部認可之國外大學校院畢業，修滿教育部規定之教育學分者。
　　前項人員經教師資格初檢合格者，取得實習教師資格。

	立法理由 
	　　本條第一項第一款中增加「且修畢規定教育學分」。 


(910620全文修正)
	修正前條文 
	　　具下列情形之一者，為修畢師資職前教育課程：
　　一、師範校院大學部畢業且修畢規定教育學分者。
　　二、大學校院教育院、系、所畢業且修畢規定教育學分者。
　　三、大學校院畢業修滿教育學程者。
　　四、大學校院或經教育部認可之國外大學校院畢業，修滿教育部規定之教育學分者。
　　前項人員經教師資格初檢合格者，取得實習教師資格。


第八條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院及教育學院得依實際需要，設立研究所，著重專業教育學術之研究。


(910620全文修正)
	修正前條文 
	　　依前條規定取得實習教師資格者，應經教育實習一年，成績及格，並經教師資格複檢合格者，取得合格教師資格。
　　教育實習辦法，由教育部定之。


第九條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院及教育院、系得設立附屬高級中學、國民中、小學及幼稚園；師範專科學校得設立附屬國民小學及幼稚園，以供實驗、研究及教學實習。


         (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　教師資格檢定辦法，由教育部定之。


第十條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院、師範專科學校及其他教師培養或進修機構所設系、科、所、部，由教育部核定之。


         (860408修正)
	修正前條文 
	　　師資培育課程包括普通科目、教育專業科目及專門科目；其內容與教學方式，應著重道德品格之陶冶、民主法治之涵泳、專業精神及教學知能之培養。

	立法理由 
	　　本條增訂第二項「前項之專門科目，由各師資培育機構自行認定之。」，保障各師資培育機構的辦學自由，培育具特色的師資，以落實本法「師資培育多元化」的立法精神。 


        (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師資培育課程包括普通科目、教育專業科目及專門科目；其內容與教學方式，應著重道德品格之陶冶、民主法治之涵泳、專業精神及教學知能之培養。
　　前項之專門科目，由各師資培育機構自行認定之。
　　持國外學歷者，其專門科目之認定，由辦理初驗之單位送請培育機關認定之。


第十一條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院學生之入學資格，除第五條第一項規定外，依大學法之規定。但亦得招收師範專科學校畢業服務期滿者。
　　師範大學、師範學院學生修業年限四年，另加實習一年。但依前項但書規定入學者，其修業年限二年，另加實習一年。


          (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師資培育以自費為主，兼採公費及助學金等方式實施。
　　公費生以就讀師資類科不足之學系或異業後自願至偏遠或特殊地區學校服務學生為原則。
　　師資培育自費、公費及助學金實施辦法，由教育部定之。


第十二條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範專科學校分為二年制及五年制：二年制者，修業年限二年；五年制者，修業年限五年；均另加實習一年。
　　師範專科學校學生之入學資格，依專科學校法之規定。


         (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校院應從事師資與其他教育專業人員之培育及教育學術之研究，並應負責教育實習及教育專業在職進修。


第十三條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校、院課程應包括普通科目、教育專業科目及專門科目，並應著重民族精神之涵泳、道德品格之陶冶、專業精神及教學知能之培養。


(910517修正)
	修正前條文 
	　　師資培育及進修機構得設實習輔導單位，辦理學生及實習教師之實習輔導工作；其組織由教育部定之。

	立法理由 
	　　第一項後段加入「．．．及員額編制，．．．」等字。 


(910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師資培育及進修機構得設實習輔導單位，辦理學生及實習教師之實習輔導工作；其組織及員額編制，由教育部定之。


第十四條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校、院應視設校目的，與劃定地區內之教育行政機關密切合作，輔導該區內之高級中學、國民中、小學及幼稚教育。
　　前項輔導辦法，由教育部定之。


         (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校院及設有教育院、系、所之大學校院得設附屬或實驗學校及幼稚園，以供教育實習、實驗及研究。


第十五條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校、院學生在校肄業期間免繳學費，並以給予公費為原則。教育院、系學生依第二條第二項之規定辦理。


         (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校院及設有教育院、系、所之大學校院得設立各科教育研究所，著重各科教育學術之研究，並提供教師在職進修。


第十六條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校、院及教育院、系公費生修業期滿成績及格者，由教育部或省（市）主管教育行政機關分發實習及服務。


         (910517修正)
	修正前條文 
	　　師範校院及設有教育院、系、所或教育學程之大學校院得設專責單位，辦理教師在職進修。
　　教師進修教育，除由前項校院辦理外，主管教育行政機關得視實際需要，另設機構辦理之。
　　教師在職進修辦法，由教育部定之。

	立法理由 
	　　一、第一項後段加入「其組織及員額編制，由教育部定之。」等字。
　　二、第二項後段增加「．．．或委託學校、．．．」等字。 


         (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校院及設有教育院、系、所或教育學程之大學校院得設專責單位，辦理教師在職進修，其組織及員額編制，由教育部定之。
　　教師進修教育，除由前項校院辦理外，主管教育行政機關得視實際需要，另設或委託學校、機構辦理之。
　　教師在職進修辦法，由教育部定之。


第十七條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校、院及教育院、系公費生，於畢業後之最低服務期限，以其在校受領公費之年數為準。在規定服務期限內，不得從事教育以外之工作或升學。


            (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　師範校院、設有教育院、系、所或教育學程之大學校院應從事地方教育之輔導。
　　地方教育之輔導辦法，由教育部定之。


第十八條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範教育經費應予寬列，以充實師範校、院校舍與教學設備。


             (900504修正)
	修正前條文 
	　　本法修正施行前已考入師範校院肄業之師範生，其教師資格之取得與分發，仍適用修正施行前之規定。

	立法理由 
	　　明確界定本條文之適用對象，為中華民國八十三年二月九日本法修正生效前，依師範教育法考入師範校院肄業之學生始得適用。


(910620全文修正)
	修正前條文 
	　　中華民國八十三年二月九日本法修正生效前，依師範教育法考入師範校院肄業之學生，其教師資格之取得與分發，仍適用修正生效前之規定。


第十八條 之一   (900504增訂)
	立法理由
	　一、本條新增。
　　二、國小九年一貫課程英語課程擬於九十年九月實施，所招訓培育之英語師資擬先以代理教師方式充抵新課程所需之師資，為提供是類人員仍以代理年資折抵教育實習一年方式取得合格教師資格，爰增列之。 


(910620修正)
	修正前條文 
	　　中華民國九十年九月三十日前修畢師資職前教育課程，初檢合格取得實習教師證書者，由主管機關另行訂定辦法辦理教師資格複檢。


(910620全文修正)
	修正前條文 
	　　中華民國九十年九月三十日前修畢師資職前教育課程，初檢合格取得實習教師證書者，由主管機關另行訂定辦法辦理教師資格複檢。
　　八十九學年度以前修習大學二年制在職進修專班師資職前教育課程之代理教師，初檢合格取得實習教師證書者，得依中華民國九十年六月二十九日修正生效之高級中等以下學校及幼稚園教師資格檢定及教育實習辦法第三十二條、第三十三條規定，並得自本法修正施行之日起四年內，適用原辦法之規定。


第十九條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　各級學校教師在職期間，應進修研究與其教學有關之知能；其辦法由教育部定之。


            (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　本法施行細則，由教育部定之。


第二十條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　教師參加大學或研究所進修之教育科目或與其教學有關之科目，於依法取得學籍時，其所修合於規定之科目及學分，應酌予採認；成績良好者，進修時間得予抵充學位應修畢之年限。但不得超過一年。其辦法由教育部定之。


           (910620全文修正)
	修正前條文 
	　　本法自公布日施行。


第二十一條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　師範大學、師範學院、師範專科學校之行政組織，校（院）長、教師及職員任用，分別準用大學法及專科學校法有關規定。


第二十二條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　本法施行細則，由教育部定之。


(930423修正)
	修正前條文 
	　　具有大學畢業學歷，於中華民國九十一年十二月三十一日前取得合格偏遠或特殊地區教師證書，並繼續擔任教職者，由中央主管機關協調師資培育之大學，於本法修正施行後五年內專案辦理師資職前教育課程，提供其進修機會。
　　前項合格偏遠或特殊地區教師修畢規定之師資職前教育課程者，其教師資格之取得，得依中華民國九十年六月二十九日修正生效之高級中等以下學校及幼稚園教師資格檢定及教育實習辦法辦理。


第二十三條  (830118全文修正)
	修正前條文 
	　　本法自公布日施行。


(920513修正)
	修正前條文 
	　　本法修正施行前進用之現職高級中等學校護理教師，具有大學畢業學歷且持有中央主管機關發給之護理教師證書，並繼續擔任教職者，由中央主管機關協調師資培育之大學，於本法修正施行後五年內專案辦理師資職前教育課程，提供其進修機會。
　　前項護理教師修畢規定之師資職前教育課程，得以任教年資二年折抵教育實習，並得適用本法修正施行前之規定，取得合格教師證書。


	立法理由 
	　　一、第一項中「五年內」修正為「六年內」。
　　二、增訂第三項「本法修正施行前進用之現職大專校院護理教師，具有大學畢業學歷且持有中央主管機關發給之護理教師證書，並繼續擔任教職者，準用前二項之規定。」


【附錄二】

	師資培育是教育成功的基石 
                                                              中華民國九十一年一月十八日

	
	教育文化組召集人 楊朝祥


師資良窳是教育成功的基石，如果沒有量多質精的教師，一切教育改革都是空談，是以要辦好教育，最重要的莫過於師資培育。早年傅斯年先生擔任台灣大學校長時曾說過：「要辦好台大就要先辦好師大」，蓋因師大辦好才有好的師資，中小學生素質才會好，台大也才會有好的學生來源。雖然師資的培育已非師大的專利，但如果師資培育沒有做好，就不可能期望有良好的教學成果。

近年來師資培育已有重大的改革，八十三年師範教育法送至立法院修正，不僅內容有重大的變革，連法案名稱都改為師資培育法。此次修法最主要有以下幾項重大變革：

一、 師資培育由一元化變為多元化：過去僅有師大師院及政大的教育系具有師資培育的資格，修法後各大學校院均可設立教育學程培育師資。

二、 師資培育由公費培育修正為自費為主公費為輔：過去師範校院的學生不僅不需繳交學雜費，尚可領取公費，但相對的畢業後有服務的義務；如今除非師資不足的領域或偏遠地區的師資仍以公費培育外，其餘的教師均以自費方式培育，以減少國家的負擔。

三、 畢業分發改為自行甄選：師範生過去享有公費，相對的也有服務的義務，其服務的學校均由教育行政主管機關分發，但新法通過後並配合教師法的實施，服務的學校由準教師自行參加甄選。

四、 增加初檢複檢的程序：為保證教師的品質，師資培育法規定準教師必須經過初檢、實習、複檢的過程方能獲得教師證書，才能參加教師甄選。

五、 由計劃性培育變更為儲才式培育：舊的師範教育法時代師資是計劃性的培育，每年需要多少師資都事先規劃，畢業後分發教學。如今改為多元培育、自費、不分發，就成為儲才於民的培育方式，只要有意願擔任教師者都有修習教育學程的機會，但是否有機會擔任教職則需職缺狀況而定。

師資培育法自八十三年修正通過後，實施迄今已有八年，由於時空的變化以及教育環境的變革，師資培育制度已捉襟見肘，面臨以下的問題：

一、 師資供需不平衡：多元師資培育的主要目的是希望能培育更多的師資，使教師不虞匱乏，然而這個目標顯然沒有達成。目前師資尚無法供需均衡，國小師資仍供不應求，特教教師不足，幼稚園合格教師所佔比例極低，相對的國中以上教師供過於求，欲擔任教師工作者須「全省走透透」應徵，顯見師資供需嚴重的不平衡。

二、 志業教師培育的理想越行越遠：教育是「傳道、授業、解惑」的良心事業，也是國家命脈之所繫，因此教學工作不應視同其他一般性的職業，希望的是一群以教育為己任，以教育為志業的教師，過去所以特別設置「師範教育體系」，其目的就在於此。如今以教育學程的方式培育，教師的培育與其他的專業並無二致，培育出的是以教育為「職業」的教師，與培育「志業教師」的理想越行越遠。

三、 選修教育學程仍受限制：新的師資培育法的精神是希望透過多元培育的方式，儲教師人才於社會之中，只要願意修習教育學程的大學在校生或畢業生都有修習的機會，然而目前因修完學程的學生都必須實習，每個月的實習津貼雖僅有八千元，但每年教育部需付出費用卻高達十一億元。因此師資培育仍然無法大量的開放，以致許多學生需遠赴國外大學進修教育學分以達擔任教師的理想。

四、 師資培育內容不能配合中小學課程的變革：九年一貫的中小學課程已於九十學年度開始實施，新課程已採取國中小一貫及領域教學，但師資的培育卻仍沿襲舊有的國中小分別由師大及師院負責，並且以學科教學方式培育，以致培育出來的師資到教學現場後無法立刻適應，必須以協同教學等方式配合實際教學的需求，另外如英語師資、母語師資，都未能未雨綢繆，及早培育。現在新課程已開始實施，才發現師資不足，師資專業領域無法勝任新課程的教學，已嚴重影響新課程的實施。

五、 職校師資欠缺實際工作經驗：技職教育之目的在培育實用之技術人才，因此學生在學期間所學與實際工作現場越接近，調適的時間越短，雇主越願意僱用。然而學生是否能學到實際的工作技能，先決條件是教師必須具備實際的工作經驗，目前職校師資的來源大多是高中職畢業後即進入師資培育課程，而師資培育的過程中，並沒有提供準教師學習實際工作經驗的機會，因此職校教師欠缺實際工作經驗，所培育的學生當然也無法立刻符合就業市場的需求，因而也減低了技職教育培育基層技術人才的功能。

六、 師範院校轉型的空窗期：師範院校過去職司師資培育的工作，任務單純，責任重大，但各師範校院都兢兢業業的以師資培育為己任，自從師範教育法更改為師資培育法後，許多大學設置教育學程後，師範教育的體系已逐漸式微，對師範校院的發展產生嚴重的衝擊；再加上技術學院及一般學院紛紛改名大學，擴大教學領域，改名普通大學就成為各師範校院努力的目標。當師範院校都將轉型當作目前辦學的主要目標時，即對師資的培育、教育的研究與發展產生極大的影響，不能不及早因應。

欲求教育成功，如果不能重視師資培育、師資供應問題，就如同一棟沒有堅實基礎的高樓，隨時有傾塌的可能。師資培育法實施至今，已出現許多的盲點，且將因教改的逐步進行而益形嚴重，因此，師資培育應做更深入的思考與改進：

一、 全面開放教育學程：師資培育法的精神是希望以儲才的方式培育量多質精的教師，但目前設立教育學程的大學雖多，但招收的學生卻有許許多多的限制，並非想修習的學生均有機會，完全違背師資培育法的本意。教育主管機關應體查當初立法的旨意，全面開放教育學程，各個大學依其教育資源，自行決定招收的人數，在校生及畢業生均可修習。至於教師的品質管制，可由檢覈及聘用的制度把關。

二、 課程更新師資培育先行：新的課程實施要依賴教師執行，在職教師的訓練固然重要，但新進教師是否有能力教學也是新課程能否落實的關鍵，因此在新課程實施之前，師資培育課程就應及早規劃。例如現今實施的國中小新課程，既然是國中小一貫，就不應再分國小與國中師資的培育，過去師大培育中等師資，師院培育國小師資的分工不再需要，國中小師資應合流培育；而在領域教學方面，學科培育方式也應改變，師範院校的學系也許短期內無法合併，但以學程的方式讓學生從不同的學系中選擇所需的科目以成勝任的領域教師也應實施。

三、 實習制度與初聘制度結合：現今教師培育以多元、儲才為目標，而多元的目標雖已達成，但因實習制度的限制，卻無法大量增加教育學程的學生，儲才於民的目標無法落實，因此實習的制度應全面的修正。教育學程學生在校期間，應有一個學期在教授及有經驗教師的指引下實習，之後這些準教師即可參加師資甄選，錄取者可擔任「初任教師」，初任教師第一年的教學工作視同實習，需在教授及有經驗的教師指導下擔任教學、輔導、行政的工作，初任教師是否可以續聘需經過評鑑的過程，亦可視同實習是否通過的標準。此種實習與初聘結合的制度，不僅可使師資的培育不再受限於實習經費而無法大量增加，也使實習的工作及評鑑更為落實，對教師品質的提昇大有助益。

四、 嚴謹的師資品質管制系統：現今的師資檢覈制度形同虛設，初檢僅是資格檢驗，只要修畢教育學程就自動通過，至於複檢，只要實習完成，複檢也就輕易過關。教師是種專業，其良窳既然攸關教育成果，尤其是當師資培育更多元，教育學程更廣泛的開放後，師資的品質更多樣化、異質化，品質的管控就更為重要。為此，師資的檢覈制度不應再形同虛設，一套可以擇優汰劣的檢覈制度應建立。而師資的品管也不應僅有檢覈，甄選的過程，初任一年再聘時，都應是師資品管再度檢驗的時機，不應輕易放過，唯有層層的管控，師資的品質才能維持，教學的品質才能保證。

五、 聘用具實務智能者擔任教學：依現行的中小學課程標準及職業學校的設科，師資培育機構無法培養所有科目或領域的教師，而有些領域師資培育機構雖可培養，卻無法提供實際的工作經驗及機會。因此對有專業智能而學校亦需他們擔任教學的科目或領域，應有一套有別於傳統的師資培育方式，例如雖沒有教師證書，但可以由學校先行甄選後，立即接受短時間的師資培育課程，而在教學的過程中可以請師資培育機構的教授及校內有經驗的教師擔任輔導的工作，每年再利用寒暑假或遠距教學的方式逐步完成師資培育的工作，絕不能再以過去培育國小英語教師的方式進行，否則這些已在職的準教師在歷經至少兩年的培育及實習，畢業後尚不知工作在哪的情況下，怎會願意擔任教學的工作呢？

六、 整合師資甄選工作：教師法公佈實施後，教師尚不能由政府介聘，仍需由各校的教評會負責甄選，不僅增加學校的行政負擔，最嚴重的莫過於對想要應徵教學工作者的折磨，為了尋覓教職，必須「全省走透透」到處應徵，不僅耗費時間也浪費金錢，而過去良好的介聘制度使想換校工作的教師可以相互調換的機制也無法運行。凸顯教師的專業自主權固然重要，但給想擔任教師者的方便亦不可偏廢，未來必須修改教師甄選制度，但在未修法前，各校不妨體諒準教師的辛苦，授權、委託教育行政機關或學術團體辦理聯合教師甄審或介聘工作，使欲擔任教師工作者可以不必再奔波、折磨。

七、 以遠距教學提供教師在職進修機會：終身學習的世代來臨之後，「活到老學到老」已不再是口號而是每日生活的準繩，教師生涯更是如此，如果不進修，教師將「以過去的學習經驗教導現在的學生去適應未來的社會」。因此教師的在職進修較之其他專業更為重要。然而各層級的教師高達二十六萬人，如果僅由正規教育機構擔負在職進修的重責大任，絕無法達到更新教師智能的目標，非正規教育、非正式教育均可作為教師在職進修的管道，而鉅量教學（Mass Instruction）的遠距教學是滿足大量教師在職進修意願的最佳管道，不僅可以大量的提供進修的機會，更可克服時空的限制，應可大膽的採用。

協助師範校院轉型：師範校院在師資培育法將師資培育修正為多元培育後，受到了第一次的衝擊，如今又受到另一波高等教育擴充的考驗。近年來國內學生人數逐年減少中，但高等教育學府卻急遽的擴增，至九十學年度，大學校院已高達143所，而努力十二年的申請進入世界貿易組織將於明年如願，未來在開放外國大學來台設校、大陸學歷採認、國外的遠距教學，在在都影響國內大學的運作。在這股風潮的衝擊下，師範校院的轉型已成為各校辦學的要務。師範校院規模小、設系設所都以配合師資培育的功能為考量，在運作上受到嚴重的考驗。如何協助師範校院在嚴峻的衝擊中轉型，並且在師範校院轉型中保持師資供應的源源不絕，對政府、對師範校院，都是不容忽視的問題。（91.1國家政策論壇）

【附錄三】

	教職難求，流浪教師滿街走 
                                                 中華民國九十二年十月三十日
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隨著師資培育機構的增設，以及教師退休潮無法紓解，造成合格教師流浪街頭的現象。政府一方面要從寬籌經費方面著手，一方面要在師資培育政策改弦更張，才能讓最優秀的教師投入教學現場，全面提升教育的水準。
自從師資培育改為儲備制後，除了傳統師範校院外，設有教育學程及學士後教育學分班的大學校院不斷增加，據估計每年畢業的小學師資有七千人、中學師資五千人。但每年小學缺額約兩千人，中學缺額不到一千人，每年過剩師資高達九千名，師資供過於求的問題極其嚴重，如此不但是人力資源的浪費，同時也可能釀成新的社會問題。
師培機制失控，實習未能落實
為了因應社會的多元化，以及教改的風起雲湧，民國八十三年師資培育邁向多元化，原本期待透過多元化的競爭，能夠產生革新的動能，但因為缺乏嚴格的控管機制、實習教師功能不彰以及甄選制度的流弊，使得立意良好的師資培育制度扭曲了方向。
面對師資培育機構膨脹過度的問題，首先要檢討的就是核準增設學程是否過於寬鬆，必須深入瞭解其人力運用與專業師資問題，避免因為辦學水準良莠不齊，影響師資培育的素質。不論在師資養成、教學輔導上，師範教育原本即有其優勢，但政府為了迎合所謂的「多元化」，大量核準師資培育機構的設置，且一再予以漠視專業的師範教育體系，目前對於新增申請案雖已趨於嚴格審核，但師資培育機制不健全的傷害已經造成。
其次實習教師一直定位不明，其既非教師亦非學生，使得教學實習無法發揮適切的功能。現行制度中不論是實習指導老師或實習輔導老師，或因受限於教學專業或經費奧援不足，以致於制度無法貫徹，造成實習名不符實，既無法獲得實習教學的專業，更讓實習教師成為以行政學習為主的廉價勞工。今年八月一日教師資格檢定新制上路，教育實習已列入職前師資培訓的課程中，實習時間由一年縮短為半年，資格檢定改以筆試為主要依據，將實習教師界定為在學學生或自學校畢業的學員，未來能否發揮教師實習的功能，並適切篩選出合格的教師仍是重要的考驗。
健全師資培育 良師才能興國
另外備受各界關注的就是流浪教師的問題。每年暑假成了流浪教師假期，許多合格教師拖著行李、教材以及教具南北奔波，只為圓那遙不可及的教師夢。由於教職難求，屢屢傳出關說及走後門情事，甚至有不少人除對流浪教師寄予同情外，同時對甄選流弊感到痛心。民國八十六年教師遴選聘用制度改由學校籌組教評會遴選，雖然體現學校本位導向的精神，但由各校自行招考教師的公正性也令人質疑，如何防堵私心自用的流弊，同時落實學校自主的精神，可能是教師甄選最重要的課題。
針對以上師資培育的重大問題包括師資過剩、實習功能不彰以及教師甄選流弊三大問題，最重要的是先解決流浪教師的困境，紓解教師退休潮的問題，同時對於不適任教師，應有健全機制加以淘汰，以利教師的新陳代謝。而實習制度應朝發展實習專業方向努力，唯有建立專業發展的實習制度，才能確實發揮教學實習的功能，為投入教學工作做最好的準備。至於教師甄選應該建立公平透明化的聯合甄選制度，同時以專業審核取代外行領導內行的情況，以求教師的聘用能夠適才適所。
良師能興國。有好的老師才能辦出一流的大學，以及教出優秀的學生，從師資培育機構、教學實習，以迄甄選制度絕不可偏廢，上游的工作稍有疏漏，將影響教育的流程及運作，因此師資培育絕對是教育成功的基石。（92.09.25藍天戰報第58期） 
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