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I. 為何參與者會處理一些議程，其他議程則被忽略

1.議程設定 a.政府議程：官員持續關注的主題 

b.決定議程，明確篩選要決議的議程
*議程設定過程：在眾多主題中，篩選重大主題政府也許關注，卻沒有解決提案
*普遍議程vs. 特定議程
2.選項設定：在眾多選項中指定議程選項，作為政策內容
3.為何某些議程得以興起，其他則被忽略? 為何某些議程受較多的關注？
→ “誰”影響議程設定和選項以及為什麼

→ 在「流」的過程中，如何影響

→ 三種過程：問題之流、政策之流、政治之流
*問題：承認問題、形成提議、政治推動

*政策 (學術單位)

*政治 (政黨)

4. 參與者與過程：推力或阻力

II 議程設定：政府議程如何設定？

1. 問題：指標、關注事件、回饋 (問題與狀況的差別) → 承認問題 and 議程設定

2. 政治之流：全國氣氛、選舉結果、利益團體   (妥協是討價還價得來的)
3. 看得見的參與者：總統、高級幕僚、國會議員、媒體、政黨、候選人

*影響→ 「議程」 
     *政府也許關注某項議題，卻沒有解決的提案甚至沒有問題產生

III 選項設定

1. 隱藏的參與者：專家 (學術專家、研究者、顧問、職業官僚、國會工作者、分析家)
*影響→ 「選項」
*形成鬆散的專業團體 → 想法的提出：演講、法令引進、國會公聽會、對媒體透漏、研究報告、討論、用餐……
2. 政策之流：選項形成的過程 
a. 「政策原湯」 混亂中形成秩序、隨機中找尋規則
b. 政策的起源是巧合，選擇過程則非

*所需要的條件-----技術的可行性、價值觀的吻合、未來限制的前瞻
        → 選擇的人和選項背後的「想法」的重要性

   c. 軟化與政策承包者：i) 軟化是漫長和持續的歷程

ii)重組 vs. 突變：將熟悉的問題和提案重組比提出新的來的重要 → 重組而非創新
IV 耦合與窗口

1. 決定議程
a. 匯整問題、政策、政治：鼓吹者和承包商的把握時機和操弄
b. 部分耦合：二缺一，鮮少成為決定議程

→→ 當三流皆有，才增加政策窗口打開的可能性
c. 溢出：在某一議程的成功，帶動其他類似議程的興起
2. 政策之窗：a. 尚有問題之窗、政治之窗
               b. 難以預測

c. 稀少短暫
d. 結合問題、提議、政治的機會

             →對問題與提議因此產生吸引力
V 政策承包者

  1. 角色：推動承包者關切的問題、在軟化過程中推動提議、製造耦合
     a. 問題：強調指標以呈現問題，並給予政府回饋以影響議程
     b. 提議：軟化過程的重要角色，以各種方式遊說，將想法傳輸出去
     c. 耦合：當窗口打開，將問題和提案在適當時機提出
VI 結論

1. 其他思維：

a. 事件並非一步步發生

b. 各個流同時流動，政策之窗打開而交匯

c. 問題並非第一發現，而是解決的辦法會先被炒作
d. 選項通常要鼓吹很久，才能出現在議程上

e. 許多事件發生都不一樣，只有在關鍵時刻才匯整
f. 模式並不可以完全解釋政治之流---無源頭、模式不完整

2. 隨機vs.規則
a. 各個流形成的的過程

b. 形成匯流的過程          隨機的
c. 系統裡普遍的限制

→→ Kindon的理論，在隨機中，提出一個規則可循

