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回覆黃宣衛教授的書評 

王 甫 昌 Fu-chang Wang 

中央研究院社會學研究所 

 

非常感謝黃教授在書評中對於本人文章的指教，讓我有機會思索原來論文中沒有

說清楚、或是需要進一步釐清的問題。評論中有兩點直接提到本人的文章，以下簡短

回應。 

首先，關於黃教授指出本人提到：「過去不論是清朝或日本殖民者，對原住民一向

採取以隔離為主的政策。要到國民黨政府來臺後，才改變為『同化政策』」（頁 114）。

黃教授質疑前述說法，他認為：「日治時期原住民中已有『山地保留地』與『一般行政

區』的區別，政策上也有差別，這也是後來『山地原住民』與『平地原住民』區別的淵

源。換言之，1920 年代之後，住在一般行政區的原住民已經跟漢人一樣適用民法，也

沒有受到保留地的『隔離』」。本人同意黃教授的觀點，原來本人談論到過去「官方原

住民政策」，沒有細述官方針對不同原住民有不同作法，而採用比較概略性、過於簡化

的陳述，的確不夠精確；未來如有機會修改，會做比較精確的陳述。 

不過，必須指出的是，本人在文中指出的「隔離為主的政策」，在「隔離」的意涵

上，可能與黃教授有所不同。黃教授提到日治時期居住於「蕃地」（山地保留地）與「一

般行政區」的原住民之差異，前者受理蕃行政之管轄，由警察負責管理，後者受民政管

轄，由一般文官管理，與漢人一同適用民法（見黃唯玲 2012）。因此，黃教授所謂的

「隔離」，似乎是指隔離原住民與漢人的政策：受到「山地保留地」政策保護的原住民

有隔離，一般行政區中的原住民（特別是花蓮、臺東的阿美與卑南，也就是黃唯玲研究

的「平地蕃人」）則因身處原漢混居的狀況，沒有隔離。我當然同意這些敘述，但是我

在這段敘述中所強調的隔離，更重要的是指隔離政策所造成原住民與「其他原住民族

群」的隔離。 

黃教授所指出的 114 頁的說法，其實是歸納文中前面一節（第三節）更詳盡敘述的

小結，意在引出第五節 1960 年代以後由「隔離」到「同化」之政策轉變的討論。我在
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本文第三節「三、當代族群概念的意涵轉變（一）：群體範圍的擴大」（頁 75-102）中，

討論到「四大族群」區分中，每一「族群」類屬過去事實上都有內部更細的群體區分或

認同；「外省」、「福佬」、「客家」、與「原住民」的整體性、擴大了群體範圍的「族

群」認同，都是相當晚近才成為普遍的身分意識。其中，有關原住民的部分，論文 98

到 101 頁中談到過去絕大多數原住民被隔離在原住民群居的 55 個原住民鄉（包括國民

黨政府認定的 30 個「山地原住民」居住的「山地鄉」及 25 個「平地原住民」居住的鄉

鎮），因此其群體認同往往僅止於「部落」或「部族」（原住民九族區分下的各族），

而少有整體的「泛臺灣原住民意識」。反而是後來因為國民黨政府的「同化政策」（「山

地平地化」），導致大量原住民離開原鄉就業或就學，而有機會接觸到其他語言與文化

不同，但是都在漢人社會中處於「共同不利位置」的其他各族原住民，才有機會產生「泛

原住民」的身分意識。 

對於本文討論「泛原住民意識」崛起並普遍化的主要論旨來說，過去比較重要的「隔

離」，其實是各地不同原住民「族群」與其他原住民「族群」的隔離，而非與漢人的隔

離。因為，姑且不論身處東部原漢混居的「平地原住民」在日治時期就有經常接觸漢人

或其他平埔族的機會與經驗，即使在過去「蕃地」或「山地保留地」的保護性隔離政策

下，「山地原住民」也仍有機會接觸鄰近地區的漢人，鄰近地區的漢人也經常成為原住

民出草時馘首的對象。用馬淵東一（1941, 2012[1941]）的話來說，過去多數原住民「生

活圈」的知識中，大概都包括對於鄰近地區漢人的認識，這也是形成「部落」或「部族」

意識的重要元素。但是，在「生活圈」或「見聞圈」以外，住在遠方的其他不同族群原

住民，則不在其人群分類的認識或知識中，也因此不易形成「泛原住民」的新族群意

識。就這一個層次的隔離（與其他原住民族群的隔離）來說，「山地原住民」與「平地

原住民」的差異並不大。要等到原住民在新的「同化政策」下，開始大量移出原鄉後，

才有改變的契機。這也是第四節所討論的由「隔離」到「同化」的政策轉變，對於「泛

原住民」、「族群意識」興起的影響。 

第二個需要回應之處，是黃教授在書評中提到本人「指出不同時期的原住民政策隱

含濃厚的『種族主義』思想，不知是基於怎樣的角度？」。這應該是指本人在文中第五

節「五、當代族群概念的意涵轉變（三）：族群關係理想的轉變」（頁 111-123）中提到

過去官方族群政策的「同化主義」，被新的「多元文化主義」所取代的討論中，指出「同

化主義」背後有「種族主義」思想的色彩。本人在文中所採取的角度或分析立場，是借

用西方學者對於不同時期、不同社會脈絡中出現的各類「種族主義」中，所歸納出來構
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成「種族主義思想」的意識型態元素，來分析臺灣歷史上不同時期統治者的原住民政

策。 

那麼，什麼是「種族主義」思想呢？根據 Pierre L. van den Berghe 對於美國社會中

盛行的「種族主義」之定義，是指：「任何一種關於人們不可變的遺傳性體質特徵和其

是否擁有或缺乏某些重要的社會能力或特徵有內在性的關聯，因此這些差異可以作為

社會性界定的種族群體的合法性基礎之信念」（van den Berghe 1967: 11）。然而，經過

二次大戰後西方國家對於種族主義的反省，出現以「聯合國」的名義打擊造成人類浩劫

的種族主義思潮後，以「體質特徵」為區分種族基礎、赤裸裸視某些種族較為低劣、落

後的古典種族主義論述漸漸失去正當性，但是新型態的種族主義思想似乎仍然層出不

窮。為了掌握新舊種族主義之間的關聯，許多研究者、甚至包括聯合國也委託學者專

家，開始探究構成「種族主義意識型態」的核心要素究竟為何（參見本人過去對於「聯

合國族群議題宣言」的整理與分析，王甫昌 2011）。我在文中引用的 David Theo 

Goldberg（1990）所歸納的「分類、排列、排除」三項元素，即是這種努力下一個相當

有代表性的說法。因此，將人們分類為具有不同特質（體質或文化）的群體，並且根據

這些特質排出不同群體之間的高下優劣，以作為合理化對他們的排除作為的各種說

法，即是本文採用的「種族主義的意識型態」定義。 

如果以上述定義檢視清代或是日治時期統治者對原住民採取的政策，則可以發

現，儘管當時他們並未使用「種族主義」的詞彙，但是他們對原住民在人群區分上的認

識與實際作為，在概念上是符合上述種族主義思想的定義。例如，我在文中 113頁引用

《諸羅縣志》的記載及藍鼎元的說法，顯示清代官員視「生番」如禽獸、是化外之民，

與「民」（漢人移民）在法律地位與權利義務截然不同。雖然「番」人可以因為漢化、

納稅而成為「化番」、或進一步成為「熟番」，但是這種涉及權利義務改變的身分的轉

移，必須得到官方的認可，因此最重要的人群類屬仍是「民、番」之分。至於日治時

期，根據黃唯玲（2012）的研究指出，臺灣住民在官方的分類中，包括了漢人、熟蕃（以

上兩類為「本島人」）、化蕃、生蕃（再細分為「平地蕃人」及「蕃地蕃人」）（後三類

為「蕃人」）。另外，在行政區上則分為「一般行政區」與「蕃地」兩大類。原住民如

果在經過基層統治者（警察）認定在思想上、經濟上、順從上有進化，也能由「生蕃」

變為「化蕃」，而受到國家不同的對待方式。 

換言之，儘管清代及日治時期官方對於原住民的對待方式有所不同，但是就國家

對於原住民與一般漢人的「分類」，以及根據「漢化程度」加以「排列」，並以此決定
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其所能享有的權利義務（或反過來說，「被排除」在某些權利、義務之外）的說法與具

體作為，其實是符合上述所歸納「種族主義思想」意識型態中的主要元素：分類、排

列、排除。 

相對於「種族主義意識型態」，1980 年代末期出現的「四大族群」論述，則提出十

分不同的「人群分類與理想群體關係」的理念。我在文中指出，在四大族群區分的理念

下，儘管族群運動菁英都意識到「族群」之間有明顯的文化差異，但是這些差異之間不

應該有高下優劣之別，更不能成為公民權利（經濟、政治、語言文化、或社會）受到排

除的依據。因此在「多元族群文化主義」的理念下，要求國家應該保障族群之間「差異

但平等」的理想族群關係。這是與過去官方在種族主義主導意識型態色彩下，對待不同

文化群體的政策完全不同的理念。 

最後，附帶一提，我在論文 105頁圖五中，特別以比較強烈的圖示方法強調這項由

「同化主義」到「多元文化主義」轉變：1980 年代之前，不論是清代、日治、或戰後的

國民黨政府，對於人群的分類，在政策上都有明確或隱晦的「高下優劣」之排序之意

涵，因此圖五中前三個階段中不同的人群分類是用上下排列（排序）來呈現；到了 1990

年代以後「四大族群」的分類，除了類屬的變化以外，更重要的轉變，則是認為「四大

族群」雖然有文化的差異，但是在公民權利上應該立足於平等的基礎上，因此四個族群

排列的方式轉了方向，不再以上下排列的方式，而是左右並排。許多讀者（甚至出版者

在出版時）都以為圖五最後一部分（1990 年代）是否畫錯了，而向我詢問。這其實是刻

意的設計，目的在凸顯「族群概念」的浮現所帶來的轉變。 
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