
蔡培慧
世新社發所助理教授
台灣農村陣線秘書長



糧食安全

•國際農糧體制

•台灣與世界各國糧食自給率

農業加值

•自經區農業加值走向

•農產原料進口台灣品牌失利

未來走向

•農業資本化、農民消失…

•國際家庭農業年/支持在地經濟、創造地方就業
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資本農業

大規模、機械與化肥

基改作物 阿根廷別哭泣 基因豆農村浩劫

農村(文化)消失



食品帝國
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政商合謀

奪取基層
人民生存





 第二章示範區之申設與管理，第十三條之中針對示
管區之土地取得，全面性的開放，除將其他法規設
定之自由貿易區、農業科技園區、加工出口區、科
園工業園區、產業創新條例園區全數納入示範區外，

並允許各縣市政府重新擬定，浮濫徵
收土地，台灣土地的開發從未出現國
土規劃的全面考量，同時考量公告地
價以農地價格最低，勢將面臨被迫徵
收之困頓。



 第十五條、第十六條條文說明標示「為鬆散土地
管制」，實為政府職能專為資本服務。

 其中針對非都市土地所必需觸及之「環境
影響評估」、「水土保持計劃」及「雜項
及建照」等諸多審議，可召集跨部會平行
作業，並縮短地方政府申請時限，由中央
機關逕為辦理許可審議。

 此舉意味著中央政府各部會職能皆退縮專業，轉而
為開發資本服務。



十五、十六、十七條，剝奪「環境影
響評估」的政府權利：

 如環評審查遇阻礙，開發案只要內政部的「都市計
畫主管機關」或「中央區域計畫主管機關」召開聯
席會議審決之；而且鬆綁變審查程序，不超過汙染
總量下，包括分割整併、區內配置調整及產業類別
變更等，只要送交資料就不再進行環評審查，如此
一下，無異是廢了環評制度。



第二十三中「管理機關價購取得之不
動產，得由主管機關審定價格後辦理
出售，不受土地法第二十五條、國有
財產法第二十八條及地方公產管理法
令之限制。」

 實為以國家公有土地支持示範區設置，且
針對資本家全面放寬國家財產中明定之公
有土地移轉之限制。



公聽會短片1 公聽會短片2農民心聲

http://www.peopo.org/portal.php?op=viewPost&articleId=33305
http://www.peopo.org/portal.php?op=viewPost&articleId=33305
http://www.peopo.org/portal.php?op=viewPost&articleId=33305
http://www.youtube.com/watch?v=6cKTMfQNkPs
http://www.youtube.com/watch?v=7SJ5mYLcB5Y&feature=related


 蔡發言人您好：



感謝您在4月13日立法院示範區特別條例公聽會提
供寶貴建議，本會虛心受教，並隨即於4月17日聯

繫各相關部會研商，將示範區特別條例草案條文中
涉及「徵收」及「區段徵收」之內容刪除。本會已
將修正建議送立法委員參考（如附檔），委員已於
4月28日提出修正動議。



 本會管主委宣布修正之新聞內容，請參考以下網址：
103.04.17鉅亨網 示範區土地爭議 管中閔正面回應：刪除一般及
區段徵收
http://news.cnyes.com/Content/20140417/KIUUDQ6ZP7F
2G.shtml?c=macro
103.04.17聯合新聞網 順應民意 示範區不徵收土地了
http://udn.com/NEWS/BREAKINGNEWS/BREAKINGNEWS6/8
619033.shtml
103.04.17中央廣播電台 示範區取得土地爭議 條文剔除徵收
http://news.rti.org.tw/news/detail/?recordId=101416
103.04.17中央社 示範區案將去除一般及區段徵收
http://www.cna.com.tw/news/afe/201404170381-1.aspx
103.04.17 中時電子報 示範區涉徵收爭議 管：允大修
http://www.chinatimes.com/newspapers/2014041700103
4-260303

國家發展委員會 敬啟
102.05.02

http://news.cnyes.com/Content/20140417/KIUUDQ6ZP7F2G.shtml?c=macro
http://udn.com/NEWS/BREAKINGNEWS/BREAKINGNEWS6/8619033.shtml
http://news.rti.org.tw/news/detail/?recordId=101416
http://www.cna.com.tw/news/afe/201404170381-1.aspx
http://www.chinatimes.com/newspapers/20140417001034-260303


C:/Users/shu/Desktop/20140428示範區條例修正建議.pdf
C:/Users/shu/Desktop/20140428示範區條例修正建議.pdf




台灣品牌的流離





農工業
高度商品化
資本密集
高生產力



家庭農場
高度商品化
複雜市場連結
高生產力
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在地經濟＃ 國際農糧資本 在地經濟＊ 地產地消 生產連結



Global Forum and Expo on Family 
Farming to be held in Budapest 
from 4-6 March 2014

http://www.fao.org/family-farming-2014/news/highlights/details-press-room/en/c/213900/


 家庭和小規模農業生產與世界糧食安全密切相關。

 家庭農業保護傳統糧食產品，同時促進均衡的飲食
並維護世界農業生物多樣性和自然資源的可持續利
用。

 家庭農業為推動當地經濟發展提供機遇，尤其是在
可促進社會保障和社區福祉的具體政策的支持下。





20140428示範區條例修正建議.pdf
20140428示範區條例修正建議.pdf


 台灣農業有其特性(如受限土地面積) ，無法像工
商業產品擴大規模外銷，其重要在提高農業在生
產、生態及環境和文化的貢獻而只有產值。

 請瞭解台灣農產品的特色來研擬其加值計畫，最後
落實到真正農民的收益之提升，以及消費者安全農
產品的消費。



 刪除第四十二條條例
 若要農業加值，建議示範區之農業原料規範某一
比例是來自於國內農產品，創造農工雙贏。

 建議要標示原料來源國。
 建議自經區所生產產品全部外銷。
 建議農委會要研擬對策管控中國進口原料。
 建議農委會要研擬對策如何避免自經區產品直接
流通到國內市場。

 建議農委會推出台灣農產品與加工業結合之產業
鏈政策。







•日常勞動中的

協力合作

•人性化的勞動

•環境體驗

•友善農耕啟動在地

經濟模式
•嵌於社會／關係

結構中交換行為 交換 農耕

合作勞動



城市霸權

城鄉對立

藕斷絲連千絲萬縷

平衡互惠



• 所得與環境補貼

• 山區給付、環境給付

• 動物福利給付

• 支持非生產性的投資

• 非農多樣發展

• 支持微型商業

• 鼓勵旅遊活動

•職業訓練、科學創新

•退休機制、青年進鄉

•咨詢服務、經營制度

• 建立土地儲備制度

• 完備的基礎服務

• 鄉村更新與發展

• 文化資產的保存與

更新

農鄉

地景

農業

經營

農耕

永續

鄉村

經濟



 多元自主的生計模式

 在地自有的企業
 永續利用在地資源
 僱佣在地勞工
 以在地消費者為服務對象

 在地是相對的、流動的空間界定

 經濟是指社群互惠、交換、再生產以滿足生計的社
會文化關係與物質性的生產關係的總合






