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第四場研討會：香港國際經濟地位之變遷與前瞻 會議記錄 

◎ 林向愷 （台灣大學經濟系教授）
香港製造業空洞化對台灣的啟示 

謝謝。非常高興能參與這次的與談。剛才陳博志教授已對這場研討會的兩篇論文做了很詳盡的評析，而我討論的重點則放在香港製造業空洞化對臺灣的啟示。臺灣是一個主權國家，當然不同於香港，我的討論重點在於：如果台灣可以制定獨立自主的經濟發展策略時，而政府選擇了「積極開放」讓更多的廠商西進赴中國投資，此項策略將對臺灣社會產生何種衝擊。
首先，對這兩篇論文中重要結果做一些整理以了解香港製造業空洞化的過程。港商在1980年代追求「降低成本」的策略，將資金、技術以及人才大量移往中國，而這些外移的廠商不需要利用知識創造價值致使他們到中國投資所賺的利潤未能回流香港，促進香港的企業轉型與產業升級，加之香港政府並非一個主權獨立國家下的政府，在「一國兩制」的架構下，當然無法對港商外移中國加以規範。一旦香港本地產業完整性被破壞，由於製造業的群聚效果，就更難要港商回流，這些因素導致香港製造業的比重下降的速度遠超過其他先進以及新進國家發展過程中製造業比重下降的速度，其製造業占GDP的比重由1980年的23.6%降至2001年的5.2%。簡而言之，香港製造業比重下降速度如此之快主要是香港在1980年代的發展過程中過度依賴中國，過度利用中國。
1997年以前，移往中國的香港製造業，由於珠江三角洲的生產性服務業競爭力比不上香港，必須利用香港生產性服務業提供它們所需的服務，港商大量赴中國投資短期內固然帶動香港生產性服務業的擴張，但要再進一步擴張則受限於「一國兩制」的矛盾；除非消除香港與珠江三角洲之間兩地海關與一些不利於人員、金流及物流的限制，不然香港生產性服務業要進一步擴張有其限制。然而陳文鴻教授文中亦提到，目前珠江三角洲生產性服務業競爭力由於成本較低，加上相關基礎建設亦陸續完成，香港要和它競爭難度愈來愈高。這些因素造成1997年之後，香港生產性服務業就業人口的增加，已不足以抵消製造業就業人口的減少。香港統計處近日公佈香港2003年五月至七月失業率上升至8.7%再創歷史新高，其中主要因素在於香港製造業就業人口在1992 – 2001年間減少36萬人之多，而其間香港生產性服務業所創造就業的速度不僅減緩，甚至出現負成長。2003年雖然北京政府與香港簽訂所謂「更緊密經貿關係的安排」，排除香港服務業往中國大陸發展的制度與政策障礙，但是我們要問：如果連香港的生產服務業都必須往珠江三角洲發展，那香港還有什麼可以發展的？這是香港面對的一個非常嚴重的危機。
另外，簡先生論文中一個重要的結果是：由於香港與中國在金融監理制度，公司會計和財務監督制度與資訊透明度存在很大的差異，如果中資公司因為公司治理能力不足，產生弊端，此將對香港金融體系造成衝擊。前些日子，台灣社會對開放OBU承做台商放款以及是否要允許臺商回臺籌資，意見非常分歧，其存在原因在於：假若雙方的制度與政策存在很大的差異，政府沒有嚴格且明確的監督與管制時，這種跨境的市場活動要取得社會多數人的支持是很困難的。
接著，我將討論香港產業空洞化對臺灣的啟示。假設政府基於「積極開放」原則而全面開放臺商對中國投資，此舉將對國內勞動市場產生何種影響？首先，部分本國低技術勞工的工作機會將會被中國勞工所替代，理由很簡單：一旦工廠關廠、歇業，低技術勞工因為職業轉換難度較高，馬上面臨失業的問題。另一個較少為人所提及的影響管道：持續開放台商西進中國，由於台商跨境移動阻力變小，等於把臺灣勞工和為數眾多且工資低廉中國勞工放在一起相互競爭，導致廠商對本國低技術勞工需求的價格彈性變得很大。由於和中國勞工相互競爭，本國勞工只要所要求的工資水準高出一點，廠商因有「出走」的選項，其不接受勞工要求，所肩負的成本變得較低，它可選擇外移，造成對本國勞工需求的價格彈性變大，本國勞工就更容易為中國勞工所替代。所以，政府若對台商赴中國投資採取開放的策略，台灣低技術勞工不僅工作機會減少，更將和為數眾多但工資更低廉的中國勞工競爭，讓本國勞工處於非常不利的競爭地位。由於臺商大都追求「降低成本」的發展策略，只要採行這些策略的廠商愈多，這些效果將愈顯著，對我國勞動市場的衝擊也愈大。
政府若一昧聽廠商的話，採行「積極開放」的政策，讓台商可更無限制的赴中國投資，依前述分析，此項政策將造成台灣社會的所得的差距擴大以及失業率的上升。現以台灣所得最高的10%家庭的所得和所得最低的10%所得之比(即十等分)來衡量台灣社會的所得差距，由於全面西進贏者圈成員多為企業主和高科技人才，而贏者圈以外的社會階層包括為數不少受到廠商西進而失業的勞工階層。所以，開放台商赴中國投資的結果導致台商赴中國投資的比重愈高，兩者之間所得差距愈大。圖一顯示，1992年至2001年之間，台灣國內所得差距和台商赴中國投資占GDP比重呈現顯著正向關係；亦即，台商赴中國投資是近年來國內所得分配惡化一項重要的因素。假如將所得差距以所得最高20%的家庭所得和最低20%的家庭所得(即五等分)來衡量所得差距，圖二顯示：1992–2001年間，台灣國內所得差距和台商赴中國投資占GDP比重間的正向關係或許沒有以十等分所衡量的所得差距來得顯著，但此則顯示由於過去政府採行「戒急用忍」政策對台商赴中國投資採取必要管制與規範，致使台商赴中國投資對國內所得分配的衝擊仍只限於少數階層。未來，政府未能建立「有效管理」機制之前，持續開放台商赴中國投資，其對所得分配的衝擊將會擴大。其次，開放廠商全面西進，國內失業率亦會受到直接衝擊，圖三是失業率與廠商赴中國投資比重的相關走勢圖，以1992 - 2001年其間來看，兩者之間存在顯著的正向關係。廠商西進中國對企業主以及高科技人才的工作機會不會有負面影響，反而更創造他們的事業第二春，受影響的是跨國移動能力較差的低技術勞工階層，其工作機會由於關廠、歇業而減少，加上大量引進外國勞工，造成低技術勞工失業增加，所以，廠商對中國投資的比重愈高，失業率也愈高。
如果政府繼續讓臺商大量赴中國投資，國內社會不同階層間的社會緊張程度將會升高，因為社會部分階層因廠商大量西進中國而成為「中國化」贏者圈的一員，其他階層則在贏者圈之外，屬於贏者圈之外的社會階層只要愈來愈居於弱勢，階層間社會緊張程度就會升高。最近公平正義聯盟的成立多少已反映過度開放台商赴中國投資所導致的社會階層間緊張程度。其次，具有跨國移動能力的社會階層和其他社會階層對話的意願，或解決他們之間看法歧異的意願會因廠商西進程度愈高而下降，由於贏者圈的社會階層可以自由地跨境移動，所以共同參與改造社會的意願就會降低。如果社會部分階層，尤其具有優勢的社會階層不願意在國內參與對話而選擇出走，將導致台灣社會主流價值建立的難度愈高，這些對台灣社會發展的影響很大。此外，政府若對境外金融業務或臺商回臺籌資等跨境市場活動缺乏明確規範與嚴格監督，將會導致部分社會階層質疑這些市場存在的正當性。若再加上具有跨國移動能力的社會階層和社會產生疏離，上述市場的正當性更難獲得社會的支持。政府若開放台商全面西進，這些都是台灣社會必須付出的代價。
無論政府對廠商赴中國投資將採取何種政策。在此，必須提醒政府：政府必須在全面開放以及社會不同階層需要之間取得平衡。台灣目前開放程度的已經夠高了，台灣加入WTO後該開放的都幾乎已開放了，再要開放就必須顧及它對社會的衝擊，由於再開放的邊際效益已不若以往高，但再開放對社會的衝擊卻不容忽視。其次，政府不能忽視全球化過程中，國內社會安全體系建立的重要性，因為無論全球化(或中國化)過程中，居於劣勢的社會階層，政府有責任確保他們基本生活的權利；因為民主國家政府是因確保其國民基本生活的權利而存在。
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Sheet1

		年度		GNP（美元）		對中國投資		對中國投資/GNP		對中國投資（中國官方）		對中國投資/GNP（中國官方）		失業率		歇業/設立		對中國出口/出口總額		失業率		年度		對中國出口/出口總額		失業率

		81		217004		247		0.00114		1050		0.0048		1.51		0.963		12.95		1.51		71		0.88		2.14

		82		228578		1140		0.00499		3139		0.0137		1.45		0.694		16.47		1.45		72		0.8		2.71

		83		248337		962		0.00387		3391		0.0137		1.56		0.972		17.22		1.56		73		1.4		2.45

		84		269125		1093		0.00406		3162		0.0117		1.79		0.868		17.4		1.79		74		3.21		2.91

		85		283599		1129		0.00398		3475		0.0123		2.6		1.017		17.87		2.6		75		2.04		2.66

		86		293289		1615		0.00551		3289		0.0112		2.72		0.481		18.39		2.72		76		2.28		1.97

		87		269176		1519		0.00564		2915		0.0108		2.69		1.185		17.94		2.69		77		3.7		1.69

		88		290544		1252		0.00431		2599		0.0089		2.92		0.681		17.52		2.92		78		5.03		1.57

		89		313908		2607		0.00830		2296		0.0073		2.99		0.878		16.87		2.99		79		6.54		1.67

		90		288267		2784		0.00966		3140		0.0109		4.57		1.368		17.86		4.57		80		9.84		1.51

																						81		12.95		1.51

																						82		16.47		1.45

																						83		17.22		1.56

																						84		17.4		1.79

																						85		17.87		2.6

																						86		18.39		2.72

																						87		17.94		2.69

																						88		17.52		2.92

																						89		16.87		2.99

																						90		17.86		4.57
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Sheet3

				年度		對中國投資/我國GNP（陸委會估算數）		失業率		對中國投資/我國GNP（中國官方資料）		失業率		對中國出口/我國出口總額		失業率		對中國貿易/我國貿易總額		失業率

				81		0.00114		1.51		0.00484		1.51		12.95		1.51		7.6		1.51

				82		0.00499		1.45		0.01373		1.45		16.47		1.45		9.32		1.45

				83		0.00387		1.56		0.01365		1.56		17.22		1.56		10.02		1.56

				84		0.00406		1.79		0.01175		1.79		17.4		1.79		10.46		1.79

				85		0.00398		2.6		0.01225		2.6		17.87		2.6		10.95		2.6

				86		0.00551		2.72		0.01121		2.72		18.39		2.72		11.15		2.72

				87		0.00564		2.69		0.01083		2.69		17.94		2.69		11.13		2.69

				88		0.00431		2.92		0.00895		2.92		17.52		2.92		11.12		2.92

				89		0.00830		2.99		0.00731		2.99		16.87		2.99		10.84		2.99

				90		0.00966		4.57		0.01089		4.57		17.86		4.57		12.1		4.57
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資料期間：1992-2001        對中國出口/我國出口總額(%)

失業率(%)

失業率與對中國出口比重相關走勢圖
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圖二：所得差距與對中國投資比重相關走勢圖

5.24

5.42

5.38

5.34

5.38

5.41

5.51

5.5

5.55

6.39



Sheet1

		年度		GNP（美元）		對中國投資		對中國投資/GNP		對中國投資（中國官方）		對中國投資/GNP（中國官方）		所得差距(5)		所得差距(10)		歇業/設立		對中國出口/出口總額		十等份		年度		對中國出口/出口總額		失業率

		81		217004		247		0.11382		1050		0.0048		5.2400		19.41		0.963		12.95		19.41		71		0.88		2.14

		82		228578		1140		0.49874		3139		0.0137		5.4200		19.35		0.694		16.47		19.35		72		0.8		2.71

		83		248337		962		0.38738		3391		0.0137		5.3800		21.06		0.972		17.22		21.06		73		1.4		2.45

		84		269125		1093		0.40613		3162		0.0117		5.3400		23.93		0.868		17.4		23.93		74		3.21		2.91

		85		283599		1129		0.39810		3475		0.0123		5.3800		24.38		1.017		17.87		24.38		75		2.04		2.66

		86		293289		1615		0.55065		3289		0.0112		5.4100		23.72		0.481		18.39		23.72		76		2.28		1.97

		87		269176		1519		0.56431		2915		0.0108		5.5100		33.07		1.185		17.94		33.07		77		3.7		1.69

		88		290544		1252		0.43092		2599		0.0089		5.5000		42.17		0.681		17.52		42.17		78		5.03		1.57

		89		313908		2607		0.83050		2296		0.0073		5.5500		38.87		0.878		16.87		38.87		79		6.54		1.67

		90		288267		2784		0.96577		3140		0.0109		6.3900		61.33		1.368		17.86		61.33		80		9.84		1.51

																								81		12.95		1.51

																								82		16.47		1.45

																								83		17.22		1.56

																								84		17.4		1.79

																								85		17.87		2.6

																								86		18.39		2.72

																								87		17.94		2.69

																								88		17.52		2.92

																								89		16.87		2.99

																								90		17.86		4.57
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